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ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. APELACAO.
REMESSA NECESSARIA. CARENCIA DE ACAO MANDAMENTAL. NAO
EXIGIBILIDADE DO ESGOTAMENTO DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS COMO
CONDICAO PARA A IMPETRACAO DE MANDADO DE SEGURANCA.
INCOMPATIBILIDADE. ART. 28 INCISO V, DA LElI N° 8.906/1994. ATIVIDADE
CONSISTENTE EM PODER DE POLICIA.

1. Nao ha que se cogitar na caréncia de acdo mandamental pela existéncia de previsao
de recurso com efeito suspensivo, tendo em vista que incide, na hipotese, o estabelecido
no art. 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual, no essencial, “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Em
decorréncia disso, ndo é de se exigir, no caso, 0 esgotamento das instancias
administrativas como condicdo para a impetracdo de mandado de seguranca. Aplicacdo
de precedente jurisprudencial do egrégio Superior Tribunal de Justica.

2. Da leitura das atribuicbes do cargo de Agente Municipal de Transito e Transporte,
elencadas no Edital do Concurso Publico (fl. 23 dos autos digitais), vislumbra-se como
atribuicdo do cargo a possibilidade de “autuar e aplicar as medidas administrativas
pertinentes as infracdes de circulacdo, estacionamento e paradas, previstas no Cadigo
Brasileiro de Transito — CTB” (fl. 23 dos autos digitais), bem como “proceder a fiscalizacéo
e operacionalizacdo dos estacionamentos renumerados, previamente regulamentados
pelo Poder Publico, com a finalidade de parqueamento de veiculos, aplicar medidas
administrativas e/ou autuar os operadores e usuarios por infracbes ocorridas” (fl. 23 dos
autos digitais), além de “autuar e promover a retirada de qualquer elemento que
prejudique a visibilidade, que possa gerar transtornos a sinalizacéo viaria, que venha a
obstruir ou interromper a livre circulacdo ou comprometer a seguranca do transito” (fl. 24
dos autos digitais) e, ainda, “autuar e aplicar medidas administrativas cabiveis relativas as
infracBes por excesso de peso, dimensdes, lotacdo de veiculos, nivel de emissdo de
poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos automotores ou por sua carga” (fl. 24 dos
autos digitais).

3. A situacao juridica do impetrante, ora apelado, em relacdo a postulacdo de manutencéao
nos quadros da OAB/MT é de incompatibilidade, nos termos do art. 28, inciso V, da Lei n°
8.906/1994, em razdo do exercicio de cargo que desempenha atividade consistente em
poder de policia.
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4. As atribuicdes de autuacao, aplicacdo de medidas administrativas e fiscalizacdo, em
decorréncia de eventuais infracdes ocorridas consistem, em ultima analise, no exercicio
de atividade estatal que limita o exercicio de direitos individuais em beneficio do interesse
publico, em face do que ndo merece ser mantida a v. sentenca a quo. Precedentes
jurisprudenciais do egrégio Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional
Federal.

5. Apelacéo e remessa necessaria providas.
ACORDAO

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa
necessaria, nos termos do voto do Relator.

82 Turma do TRF da 12 Regi&o - 01/04/2019.

N N
I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
Desembargador Federal
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES (RELATOR):-

Trata-se de apelacdo interposta pela ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SECCIONAL DO ESTADO DE MATO GROSSO, as fls. 124/131, em face da v.
sentenca a quo, proferida, as fls. 112/115, em demanda na qual se discute, em sintese, a
possibilidade de manutencédo do impetrante nos quadros da OAB/MT.

Em defesa de sua pretensédo, a ora apelante trouxe a discusséao, em resumo,
a postulacado e as teses juridicas constantes do recurso de apelacédo de fls. 124/131 dos
autos digitais.

Contrarrazdes as fls. 155/162 dos autos digitais.

O d. Ministério Publico Federal opinou, em resumo, “(...) pelo
improvimento” (fl. 168 dos autos digitais).

E o relatério.

e “,

I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
Desembargador Federal
Relator
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI SABO
MENDES (RELATOR):-
Por vislumbrar presentes os requisitos de admissibilidade do presente

recurso de apelacéao, dele conheco.

Verifica-se, no caso, que o MM. Juizo Federal a quo concedeu a seguranca,
em sintese, para determinar que a autoridade impetrada mantenha o nome do impetrante
nos quadros dos advogados com situagcao funcional regular, com a ressalva prevista no
art. 30, inciso |, da Lei n°® 8.906/1994.

Passo, agora, ao exame da argumentacdo contida no recurso de apelacdo

interposto.

PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO MANDAMENTAL

De inicio, com a devida licenca de entendimento outro, ndo h& que se cogitar
na caréncia de acdo mandamental pela existéncia de previsdo de recurso com efeito
suspensivo, tendo em vista que incide, na hipotese, com a licenca de entendimento outro,
0 estabelecido no art. 59, inciso XXXV da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual,
no essencial, “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”.

Em decorréncia disso, ndo € de se exigir, no caso, 0 esgotamento das

instancias administrativas como condicao para a impetracdo de mandado de seguranca.

A propésito, merece realce, na espécie, o precedente jurisprudencial do
egrégio Superior Tribunal de Justica, cuja ementa segue abaixo transcrita:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
DO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR ESTADUAL. ANULACAO DO ATO QUE
TORNOU SEM EFEITO A CONCESSAO DE APOSENTADORIA.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DA VIA
ADMINISTRATIVA. INICIO DA CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL: CIENCIA INEQUIVOCA DO ATO. AGRAVO
INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Ndo se exige o esgotamento das instancias administrativas como
condicdo para que a parte se socorra do Poder Judiciario e pleiteie o
reconhecimento de seu direito pela via do Mandado de Sequranca.

2. E firme a orientacdo de que o ato que suprime direito, como o que
torna sem efeito a concessao de aposentadoria, € Unico e de efeitos
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permanentes, devendo iniciar a contagem do prazo de decadéncia
para impetrar o writ da data de ciéncia do referido ato.

3. Ocorre que, no caso dos autos, a Corte de origem consigna, a
partir do exame do conjunto probatério dos autos, que o interessado
s6 teve ciéncia do ato em outubro de 2009, ndo havendo que se
falar assim em decadéncia do Mandado de Segurancga impetrado em
23.10.2009.

4. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega provimento".

(Agint no AREsp 478.083/Pl, Rel. Ministto NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, 12 TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 20/02/2019)
(Sublinhei)

Dessa forma, considerando que cabe ao Poder Judiciario a apreciacdo de

lesdo ou ameaca a direito, € de se rejeitar a preliminar arguida.
MERITO

Prosseguindo na apreciacdo da matéria submetida a julgamento por este
Tribunal Regional Federal, pela via do presente recurso de apelacao, verifica-se que a Lei
n° 8.906, de 4 de julho de 1994, ao dispor sobre as incompatibilidades e impedimentos,
estabeleceu, nos seus arts. 27, 28 e 30, que:

"Art. 27. A incompatibilidade determina a proibicdo total, e 0
impedimento, a proibicdo parcial do exercicio da advocacia.

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria,
com as seguintes atividades:

| - chefe do Poder Executivo e membros da Mesa do Poder
Legislativo e seus substitutos legais;

Il - membros de 6rgdos do Poder Judiciario, do Ministério
Puablico, dos tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais,
da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos os que
exercam funcao de julgamento em érgéos de deliberacéo coletiva da
administracdo publica direta e indireta;

1l - ocupantes de cargos ou funcées de direcdo em Orgédos da
Administracdo Publica direta ou indireta, em suas fundacbes e em
suas empresas controladas ou concessionarias de servico publico;

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou
indiretamente a qualquer érgdo do Poder Judiciario e os que
exercem servi¢cos notariais e de registro;

V - ocupantes de cargos ou fun¢des vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza;

VI - militares de qualquer natureza, na ativa,

VII - ocupantes de cargos ou fun¢gdes que tenham competéncia
de lancamento, arrecadacdo ou fiscalizacdo de tributos e
contribuicbes parafiscais;
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VIII - ocupantes de funcdes de direcdo e geréncia em
instituicdes financeiras, inclusive privadas.

Art. 30. Sao impedidos de exercer a advocacia;

| - os servidores da administracdo direta, indireta e fundacional,
contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada
a entidade empregadora;

Il - os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes
niveis, contra ou a favor das pessoas juridicas de direito publico,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes
publicas, entidades paraestatais ou empresas concessionarias ou
permissionarias de servigco publico.

Paragrafo unico. Nao se incluem nas hip6teses do inciso | os
docentes dos cursos juridicos".

No caso dos autos, verifica-se que o impetrante, ora apelado, conforme a v.
sentenca apelada, “(...) impetrante ocupa do cargo de Agente de Transito Municipal, o
gual ndo se caracteriza como poder de policia e tém feicAo meramente fiscalizatoria (...)”
(fl. 113 dos autos digitais).

No entanto, da leitura das atribuicbes do cargo de Agente Municipal de
Transito e Transporte, elencadas no Edital do Concurso Publico (fl. 23 dos autos digitais),
vislumbra-se, concessa venia, como atribuicdo do cargo a possibilidade de “autuar e
aplicar as medidas administrativas pertinentes as infracdes de circulacdo, estacionamento
e paradas, previstas no Codigo Brasileiro de Transito — CTB” (fl. 23 dos autos digitais),
bem como “proceder a fiscalizacdo e operacionalizacdo dos estacionamentos
renumerados, previamente regulamentados pelo Poder Publico, com a finalidade de
parqueamento de veiculos, aplicar medidas administrativas e/ou autuar os operadores e
usuarios por infracdes ocorridas” (fl. 23 dos autos digitais), além de “autuar e promover a
retirada de qualquer elemento que prejudique a visibilidade, que possa gerar transtornos a
sinalizagdo viaria, que venha a obstruir ou interromper a livre circulacdo ou comprometer
a seguranca do transito” (fl. 24 dos autos digitais) e, ainda, “autuar e aplicar medidas
administrativas cabiveis relativas as infracdes por excesso de peso, dimensdes, lotacdo
de veiculos, nivel de emissdo de poluentes e ruidos produzidos pelos veiculos
automotores ou por sua carga” (fl. 24 dos autos digitais).

Assim, constata-se, data venia, que a situacao juridica do impetrante, ora
apelado, em relacdo a postulacdo de manutencdo nos quadros da OAB/MT é de

incompatibilidade, nos termos do art. 28, inciso V, da Lei n° 8.906/1994, em razédo do
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exercicio de cargo que, com a licenca de entendimento outro, desempenha atividade
consistente em poder de policia.

Ora, as atribuicdes de autuacao, aplicacdo de medidas administrativas e
fiscalizacdo, em decorréncia de eventuais infracdes ocorridas consistem, em ultima
analise, no exercicio de atividade estatal que limita o exercicio de direitos individuais em
beneficio do interesse publico, em face do que, com a licenca a 6tica diversa, ndo merece
ser mantida a v. sentenca a quo.

Merecem realce, a proposito, os precedentes jurisprudenciais do egrégio
Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal Regional Federal cujas ementas se
encontram abaixo transcritas e que, com a licenca de posicionamento outro, vislumbro

como aplicaveis ao presente caso:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCOMPATIBILIDADE
DE CARGOS. ARTS. 8°, V, 11, IV E 28, V DA LEI N. 8.906/1994.
ATIVIDADE DE POLICIA. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
PROFERIDO PELA CORTE A QUO EM CONFRONTO COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - A controvérsia encontra-se estabelecida em relacdo a suposta
incompatibilidade do cargo de assistente de transito, exercido pelo
recorrido, com a advocacia, sob a alegacao de que as atividades por
ele exercidas, expressamente elencadas no acérdédo recorrido como
de fiscalizagao, vistoria, ordem, notificacdo, autorizacdo e licenca,
estdo abrangidas pelo poder de policia.

Il - O acérdéao recorrido € expresso, conforme declaracédo fornecida
pelo DETRAN-PE, no sentido de que o autor da acdo exerce
atividades inerentes a fiscalizacdo e outras, que se inserem na
conceituacdo de poder de policia, que segundo Alexandre Santos de
Aragdo, € '[...] a atividade administrativa que, com base em lei, limita
a liberdade e a propriedade dos membros da coletividade,
conformando-as ao atendimento do interesse publico juridicamente
definido' (In 'Curso de Direito Administrativo, Ed. Forense, pag. 190).

Il - O STJ ja tem firme entendimento no sentido de que a vedacao
constante no referido art. 28 da lei n. 8.906/1994, quanto a atividade
policial de qualgquer natureza, abrange aquelas inerentes ao poder
de policia. No mesmo sentido: REsp n. 1.625.661/PE, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe de 21/09/16; REsp n. 1.650.353/ES, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de 10/03/17; REsp n.
1.625.478/PE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, djE DE
16/11/16; REsp n. 1.563.471/PE, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe de 10/08/2016.

IV - Agravo interno improvido".

(Agint no REsp 1688947/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, 22
Turma, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018) (Sublinhei)
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"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. OAB. INSCRICAO. INDEFERIMENTO.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. AGENTE DE TRANSITO.
HIPOTESE DE INCOMPATIBILIDADE, NAO DE SIMPLES
IMPEDIMENTO, PARA O EXERCICIO DA ADVOCACIA. LEI
8.906/1994, ART. 28, V. JURISPRUDENCIA MAIS RECENTE DO
STJ. APELACAO NAO PROVIDA.

1. 'O Tribunal de origem consignou que a atividade do agente de
transito € de policia administrativa, dai a sua incompatibilidade com
0 exercicio da advocacia, nos termos do art. 28, V, da Lei
8.906/1994. Como o acoérdao recorrido guarda consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, ndo merece reparos. Nesse sentido:
REsp 1.377.459/RJ, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, DJe de 27/11/2014; AgRg no REsp 1.353.727/SC, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 14/10/2015' (REsp
1.746.878/PE, STJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, deciséo
monocratica, Dje 06/08/2018).

2. 'A _atividade exercida por ocupante do cargo de assistente de
transito, por envolver fiscalizacdo e poder decisério sobre interesses
de terceiro, inerentes ao poder de policia, € incompativel com o
exercicio da advocacia, nos termos do art. 28, V, da Lei n. 8.906/94'
(Agint no Agint no REsp 1.631.637/PE, STJ, Primeira Turma, Rel.
Min. Sérgio Kukina, unanime, DJe 07/12/2017).

3. O exercicio de cargo publico como o do apelante, agente
municipal de transito, é justificativa legalmente valida para o
indeferimento da inscricdo como advogado.

4. Apelacao néo provida".
(AC 0014400-39.2014.4.01.3500/GO(d), Rel. Desembargador

Federal MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, 82 Turma, julgado em
24/09/2018, e-DJF1 19/10/2018)

N&ao merece, assim, data venia, ser mantida a v. sentenca apelada.

Diante disso, dou provimento a apelacdo e a remessa oficial, para
reformando a v. sentenca apelada, denegar a seguranca.

Custas, na forma da lei. Sem honorarios advocaticios (art. 25, da Lei n°
12.016/2009).

E o voto.

\\‘\\ k“\_\
I'TALO FIORAVANTI SABO MENDES
Desembargador Federal
Relator
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