SAR

MATO GROSSO
OF.OAB-MT/GP N° 136/2020 Cuiaba, 16 de abril de 2020.

Favor mencionar este nimero na resposta

Excelentissimo Senhor

Emanuel Pinheiro

Prefeito do municipio de Cuiaba/MT
Clc

Excelentissimo Senhor
Antonio Roberto Possas de Carvalho
Secretario de Fazenda de Cuiab&/MT

Ref.: Sugestdes de medidas tributdrias, com objetivo de minimizar os impactos decorrentes da

pandemia do coronavirus (COVID-19)

Senhor Governador,

Ao passo que Ihe cumprimentamos, vimos a presenca de
Vossa Exceléncia, para apresentar o presente oficio em nome de Ordem dos

Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso.

Inicialmente destaca-se que a Ordem atua nos interesses da

advocacia e também na qualidade de representante constitucional da sociedade.

Tendo em vista a instabilidade politica e econdmica no
atual cenario mundial, decorréncia da crise gerada pelo COVID-19, a Comissdo de
Estudos Tributéario e Defesa do Contribuinte da OAB/MT, pautando pela defesa do
interesse da sociedade, vem, por meio do presente oficio tecer breves consideragdes

sobre possibilidades e alternativas que podem ser opcdes de medidas que podem

contribuir com a minimizacdo dos impactos decorrentes da pandemia para 0

contribuinte, sem gerar prejuizos para o0 Municipio de Cuiabd/MT.

Avenida Mério Cardi, s/n — CPA — CEP: 78050-970 — Cuiabé - MT - Tel.: (65) 3613-0901
Site: http://www.oabmt.org.br — e-mail: presidencia@oabmt.org.br



http://www.oabmt.org.br/

SAR

MATO GROSSO
Conforme tratado acima, estamos atravessando uma crise

mundial nunca vista na histéria, o que impde a necessidade de se tomar medidas para
evitar chegar no estado de completo colapso social pelo aumento vertiginoso do
desemprego, causado pela quebra das empresas que ndo terdo meios para continuar
arcando com os salarios dos empregados, as obrigacbes com seus fornecedores e,
principalmente, com o pagamento das obrigacdes tributérias, seja Federal, Estaduais

ou Municipais.

A exemplo disso, verifica-se a decisdo do Supremo
Tribunal Federal, na qual o ilustre Ministro Alexandre de Moraes determina a
suspensao, por seis meses, do pagamento das dividas do Estado de Mato Grosso
com a Unido Federal ao conceder a medida liminar na Acdo Civel Originaria
(ACO) 3379, sendo vejamos:

“Em 6 de abril de 2020: "(...) DEFIRO A MEDIDA
LIMINAR requerida, para determinar a suspensdo por 180
(cento e oitenta dias) do pagamento das parcelas relativas
aos Contratos de  Consolidagdo, Assuncdo e
Refinanciamento da divida puablica firmado entre o Estado-
autor e a Unido (Contrato n. 002/97 STN/COAFI e
respectivos aditivos), devendo, obrigatoriamente, o0
ESTADO DO MATO GROSSO COMPROVAR QUE OS
VALORES RESPECTIVOS ESTAO SENDO
INTEGRALMENTE APLICADOS NA SECRETARIA
DA SAUDE PARA O CUSTEIO DAS ACOES DE
PREVENCAO, CONTENCAO, COMBATE E
MITIGACAO A PANDEMIA DO CORONAVIRUS
(COVID-19). Em virtude da medida concedida, ndo podera
a Unido proceder as medidas decorrentes do
descumprimento do referido contrato enquanto vigorar a
presente liminar. Determino que a Secretaria providencie,
com urgéncia, a participacdo também do Estado do Mato
Grosso na audiéncia virtual para composi¢cdo com a Unido,
em face da urgéncia e emergéncia da presente situacao,
determinada na ACO 3.363-MC. Citem-se e intimem-se as
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partes-res, pelo meio mais célere, para 0 cumprimento da
decisdo, bem como para apresentar contestacdo no prazo
legal. Publique-se."

Importante ressaltar que decisdes com a do Estado de Mato
Grosso ja foram concedidas para outros Estados, como Rio Grande do Norte, Sergipe e
Sao Paulo. No caso do Estado Paulista, ACO 3363 a liminar foi tomada em carater de
urgéncia e incluiu a parcela de R$ 1,2 bilh&o que deveria ser paga no dia 23 de margo
de 2020, ante o estado de calamidade publica vigente no pais e no proprio Estado de
Sao Paulo, ou seja, ja era de conhecimento publico a necessidade de adequagfes nos

caixas para a sobrevivéncia neste periodo de grave crise na saude e na economia.

E notdrio que até mesmo o Estado de Mato Grosso vem
buscando solucdo para suspender suas dividas ao buscar algumas medidas que

representariam a ajuda para o contribuinte neste momento.

Neste contexto propdem-se também ao Municipio de
Cuiaba solucdes para pagamento da carga tributaria em mora (extingdo do
crédito tributdrio) e maior agilidade mediante as negociacBes entre o ente

federativo e o contribuinte.

A analise foi realizada considerando o texto do artigo 156
do Cddigo Tributario Nacional, que prevé dentre as formas de extingdo do crédito
tributario, outras opcdes além do pagamento em pecunia, tendo em vista a evidente da

auséncia de liquidez das empresas.

No caso do Municipio de Cuiaba, tendo em vista que o
Cddigo Tributario do Municipio prevé a possibilidade de compensacéo, dagdo em

pagamento, previsto nos artigos 66 a 73 do Cddigo Tributario do Municipio de

Cuiaba/MT, busca-se por meio deste que seja de fato implementada a forma

efetiva na pratica de que o contribuinte possa se valer das modalidades de
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extincao do crédito tributario em comento. Incluindo-se também na legislacao o

Negocio Juridico Processual.

Assim, diante da urgéncia imposta ao mercado, segue

abaixo breves consideracdes sobre os institutos da compensacéo tributéria, dacdo em

pagamento e transacdo, como forma de pagamento do passivo e solugdo dos conflitos.

E tempo solicita-se a possibilidade de se empreender forca tarefa para agilizar a

analise dos processos administrativos que tratam de pedido de restituicdo de

créditos pendentes de analise junto a Secretaria de Fazenda do Municipio de
Cuiabad/MT.

Considerando que 0 momento exige uma menor
onerosidade do contribuinte para manutencdo da atividade e continuidade dos
empregos, e buscando o equilibrio também com as necessidades do Municipio de
Cuiaba, em conclusdo ao estudo realizado, apresentamos um breve detalhamento de
cada uma das espécies mencionadas e a possibilidade de que seja dada sua efetividade

na pratica junto a Secretaria de Fazenda do Municipio de Cuiaba/MT.

1) Transacao:

A transacdo € a modalidade de extingdo do crédito
tributério pela qual a lei autoriza a formalizagdo de um ajuste, mediante concessdes
mutuas entre Estado e contribuinte, um legitimo acordo entre as partes, podendo ser
realizada mediante conciliacdo e arbitragem, evitando o tramite de uma demanda
judicial, bastando tdo somente a mera homologacéo pelo Judiciério.

A titulo de exemplo, oportuno destacar que o Governo do
Estado de S&o Paulo, visualizando a moderna sistematica de acordo, andou na frente e
publicou o decreto n° 64.356, de 31 de julho de 2019, que regulamenta o uso da
arbitragem entre empresas privadas e administracdo publica, situagdo semelhante ao
que propde a OAB/MT.
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Desta forma, a conciliacdo traz uma metodologia moderna

e eficiente na solucéo dos conflitos entre contribuinte e Administracdo Publica.

2) Dacdao em Pagamento:

Dacdo em pagamento é uma forma de extincdo da
obrigacdo por meio de pagamento indireto. Diante do contexto atual de crise que
assola o pais, o instituto se apresenta como alternativa para aqueles que nao

conseguem se livrar da incomoda situacao de inadimpléncia.

A dacdo em pagamento surge, apenas, quando ha interesse
das partes em resolver a obrigacdo com uma coisa, movel ou imovel, diferente de
dinheiro (pagamento com imovel, pagamento com automoveis pela concessionaria de

veiculos, pagamento com combustivel pela Usina etc)

Veja que, a caracteristica do instituto ndo é permitir que o
contribuinte “imponha” um bem para quitacao dos valores devidos, mas a de “admitir
que seja oferecido” esse mesmo bem, diante da dificuldade de geracdo de caixa, e

dessa maneira seja oportunizada uma alternativa de solucionar o passivo.

Desta forma, trazendo os ensinamentos do direito civil
“dacdo em pagamento” deve ser pautada pela conveniéncia das partes, conforme

lembra o0 emérito professor Washington de Barros Monteiro ao conceituar instituto:

“Um acordo convencionado entre credor e devedor, por via do
qual aquiesce o0 primeiro em receber do segundo, para
desobriga-lo de uma divida, objeto diferente do que

constituira a obrigacao.”

Pela definicdo € possivel a extracdo dos elementos

constitutivos da dacéo: a entrega feita pelo devedor ao credor de coisa dada com animo
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de efetuar um pagamento, o acordo do credor, verbal ou escrito, e a diversidade da

prestacdo esperada inicialmente.
Importante destacar que, no ambito Federal, a orientacdo de
extincdo do crédito tributario pela dacdo em pagamento encontra respaldo na Lei n°

13.259/2016, regulamentada pela Medida Proviséria n® 719, que diz:

“Art. 4°. O crédito tributario inscrito em divida ativa da

Unido poderda ser extinto, nos termos do inciso XI do caput
do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —

Codigo Tributario Nacional, mediante dacao em pagamento

de bens imdveis, a critério do credor, na forma desta Lei,

desde que atendidas as sequintes condicoes:

| — a dacédo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens
ofertados, que devem estar livres e desembaragados de quaisquer
onus, nos termos de ato do Ministério da Fazenda; e

Il — a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se
pretende liquidar com atualizacao, juros, multa e encargos legais,
sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementagdo em dinheiro de eventual
diferenca entre os valores da totalidade da divida e o valor do

bem ou dos bens ofertados em dagdo.” (Grifo nosso)

E o Cddigo Tributario do Municipio de Cuiaba, no artigo
64, ja prevé a possibilidade de extincdo de créditos tributarios pela dacdo em

pagamento, sendo vejamos:

“Art. 64 - Extinguem o crédito tributario:

Xl — a dacao em pagamento em bens imodveis, na forma e

condicdes estabelecidas em lei. (Acrescentado pelo artigo 1° da

Lei Complementar n°® 091 de 26 de dezembro de 2002, publicada
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na Gazeta Municipal n° 605 de 27 de dezembro de 2002)” (Grifo

nosso)

O parecer emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso, também trilha o caminho do aceite de bens imoOveis como dacgéo

pagamento, sendo vejamos:

“PROCESSO N°: 4.127-0/2017.

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
XAVANTINA — MT.

ASSUNTO: CONSULTA.

RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS.
PARECER N°: 01/2017.

Excelentissimo Senhor Conselheiro, trata-se de consulta
formulada pelo Sr. Jodo Batista Vaz da Silva, Prefeito
Municipal do Municipio de Nova Xavantina, solicitando
manifestacio desta Corte de Contas acerca da possibilidade de
aquela municipalidade adquirir bens por meio de leilédo, bem
como quanto a extingdo de créditos tributarios utilizando-se

da dagdo em pagamento com bens, nos seguintes termos:

I1) Através de lei municipal, o Municipio pode receber bem
modvel em dacdo em pagamento para fins de extingdo do
credito tributario? Se positivo, quais 0s requisitos? E, se o
bem recebido em dagdo em pagamento tiver o valor apurado
superior ao crédito tributério, pode o Municipio proceder ao
desembolso da diferenca?

O consulente ndo juntou outros documentos aos autos.

E o relato prévio necessario.

3. CONCLUSAO
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h) a dacdo em pagamento de bens imdveis é expressamente

admitida como forma de extincdo do crédito tributario (art.
156, X1, do CTN), possibilidade reconhecida no ambito deste
Tribunal por meio do Acérdao n° 2.337/2006;

i) ndo ha previsdo legal geral expressa autorizando a dacdo

em pagamento de bens moveis como forma de extincdo de

créditos da Fazenda Publica, diferentemente do que ocorre

com a daciio de bens imdveis;” (Grifo nosso)

Partindo desta linha de raciocinio, prope-se e submete a
analise de Vossa Exceléncia, a possibilidade de autorizacdo mediante lei especifica
pelo Municipio de Cuiaba/MT, permitindo que, diante da conveniéncia e
oportunidade, analisando as peculiaridades de cada caso concreto, admitindo-se 0
pagamento de tributos, bem como de parcelamentos vigentes, com parcelas vincendas;

via dacdo em pagamento de bens moéveis ou imoveis.

Portanto, é nesta mesma linha de raciocinio que se propfe a
autorizacdo mediante lei especifica para uso do instituto, com acordo entre as partes
(contribuinte e o Municipio, sendo este Gltimo representado pela Procuradoria Geral

do Municipio de Cuiabd) e posterior homologacéo pelo poder Judiciéario.

3) Previsdo de prazo para conclusdo de processos, em especial referente a pedidos

de restituicao e repeticao de indébito

O cerne da questdo gravita em torno da duracdo razoavel

do processo.

Como é de conhecimento, atualmente junto a Secretaria de

Fazenda do Municipio de Cuiaba existe uma vasta quantidade de processos

Avenida Mério Cardi, s/n — CPA — CEP: 78050-970 — Cuiabé - MT - Tel.: (65) 3613-0901
Site: http://www.oabmt.org.br — e-mail: presidencia@oabmt.org.br



http://www.oabmt.org.br/

SAR

MATO GROSSO
administrativos pendentes de conclusdo, dentre os quais se destaca também os pedidos

de restituicdo, repeticdo de indebito e ressarcimento.

A duracdo razoavel do processo, seja administrativo ou
judicial, esta ndo apenas atrelado a ideia de justica, mas como também de eficiéncia da

maquina publica, conforme preconizado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1.988.

Reza o0 artigo 5°, LXXVIII, da Carta Magna, in verbis:

“Art. 5° (omisso). LXXVIII - a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua

s

tramitagdo.’

No plano infraconstitucional, o artigo 24 da Lei Federal n°
11.457/2007 determina o prazo maximo de 360 (trezentos e sessenta) dias para a

prolacéo da decisdo administrava, a saber:

“Art. 24. E obrigatério que seja proferida decisdo
administrativa no prazo méaximo de 360 (trezentos e
sessenta) dias a contar do protocolo de peticOes, defesas

ou recursos administrativos do contribuinte.”

Em conformidade com os dispositivos supracitados, o c.
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento no julgamento do REsp
repetitivo n° 1.138.206/RS (DJe 01/09/2010) no sentido de que o prazo estipulado na

Lei Federal n°® 11.457/07, é de observancia obrigatdria pela Administracdo Publica

Partindo desta linha de raciocinio, e tendo em vista a
realidade das empresas no cenario atual decorrente dos impactos da pandemia do

COVID-19, considerando que atualmente a legislagdo do processo administrativo
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tributdrio em Cuiaba ndo prevé prazo especifico para conclusdo dos processos

administrativos, e tendo em vista que no caso especifico dos processos que tratam de
pedido de restituicdo e repeticdo de indébito representam a possibilidade de contribuir
com o contribuinte para gerar e melhora no fluxo de caixa das empresas frente as
obrigacdes fiscais, tal medida ja contribuiria e muito com o contribuinte, tendo em
vista que no contexto atual sdo muitos processos desta natureza que estdo pendentes de

analise ha mais de anos.
Assim, propde-se que seja incluido na Lei do Processo
Administrativo Tributario do Municipio de Cuiaba, a previsdo do prazo de 360

(trezentos e sessenta) dias para conclusao dos processos administrativos tributarios.

4) Negocio Juridico Processual no ambito tributario municipal

O Caodigo de Processo Civil de 2015 trouxe o Negédcio
Juridico Processual (artigo 190) com o objetivo de atender ao principio da cooperacao

entre sujeitos do processo (art. 6°).

Neste contexto traz a possibilidade de “estipular mudangas
no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre 0s

seus onus, poderes, faculdades e deveres processuais”.

No ambito tributario, desde o ano de 2016, a Procuradoria
da Fazenda Nacional comecou a tratar do NJP de forma institucional, com o intuito de

otimizacéo e de racionalizacédo da atuacdo da PGFN.

Neste contexto, a portaria PGFN 742, de 21 de dezembro
de 2018, que estabelece critérios para celebracio do NJP para fins de
equacionamento de débitos inscritos em divida ativa da Unido, tendo fixado que os

negdcios processuais poderdo versar sobre: (i) calendarizacdo da execucdo fiscal;
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(ii) plano de amortizacdo do débito fiscal; (iii) aceitacdo, avaliacdo, substituicdo e

liberacdo de garantias; e (iv) modo de constricdo ou alienacao de bens.

Logo, fica evidente que a iniciativa da PGFN de
disponibilizar e autorizar expressamente a pratica do NJP no seu @mbito, demonstra
um grande avango deste 6rgdo no que se refere a uma maior aproximagdo com 0s
contribuintes e ao atingimento do interesse publico na resolugcdo mais célere das

demandas de natureza tributaria.

Na esteira da PGFN foi publicada em 08/01/2019, a
Resolucdo PGE-RJ 4.324/2019, autorizando a Procuradoria Geral do Rio de Janeiro
(PGE-RJ) a celebrar negocios juridicos processuais envolvendo a obtencdo e execucgéo
de garantias pela PGE-RJ; procedimento de prova pericial, inclusive escolha do perito;
producdo unificada de prova para litigios repetitivos; delimitacdo consensual das
questdes de fato e de direito; reunido das execucdes fiscais; prazos processuais,
inclusive com a fixacdo de calendario para pratica de atos; recursos, inclusive sua
renuncia prévia; cumprimento de decisdes judiciais e procedimento de conversdo de
depdsito em renda. Caso haja justificativa da necessidade e aval do procurador-geral
do estado do Rio, qualquer procurador podera sugerir a celebracdo de outros tipos de

negaocios.

Neste contexto, que se propde também que o NJP seja

disponibilizado e autorizado também no d&mbito do Municipio de Cuiaba/MT.

5) Compensacao Tributaria:

A compensacdo tributaria € uma das formas de extin¢do do

crédito tributario
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De acordo com a atual legislacdo tributaria municipal,

todos os contribuintes com débitos de competéncia municipal, podem se socorrer do
beneficio.

O instituto da compensacdo, embora previsto hd muito
tempo, ndo tinha utilidade pratica na maioria dos estados brasileiros, mas vem
ganhando corpo diante das discussdes sobre o modelo gerencial de Administragdo
Publica. A legislacdo parte de um pressuposto l6gico, no qual os Entes admitem que
suas proprias dividas (materializadas em créditos publicos e precatdrios) sejam
utilizadas para pagamento de tributos num legitimo encontro de contas.

O Estado do Rio Grande do Sul (Lei 15.038/2017) ja utiliza
do beneficio e agora foi seguido pelo Estado e Municipio de Sdo Paulo (Lei
58.767/2019 que regulamentou a Lei 19.953/2018, que tratava da utilizacdo dos

precatorios).

CONCLUSAO

Diante da cadtica situacdo enfrentada pela populagédo neste
momento de crise em que o poder publico e 0 mercado privado estdo com dificuldades
(e impedidos) de continuar com suas atividades e manter os salarios em dia, foi gerada

a urgente necessidade de solucdes que permitam maior flexibilidade no pagamento de

tributos e maior agilidade nas propostas de acordos.

Assim, facilitar a tratativa ao contribuinte possibilitard que
0 Municipio de Cuiaba consiga receber os tributos que lhe sdo devidos, minimizando
os reflexos na salde do mercado empresarial e evitando demissdes em massa, com

equilibrio também aos interesses do proprio Municipio.

A proposta da OAB/MT tenta deixar de lado o atual
modelo, burocratico e engessado para dar inicio a solugdes ageis e eficazes nos

pactos, evitando o desperdicio de tempo e dinheiro provocado pelas longas
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demandas judiciais, SUBMENTENDO, portanto, a V. Exa as consideracdes

alhures visando sua, possivel, implantacéo por esse R. Poder Executivo.

Com as devidas saudacdes e protestos de elevada estima,
imperioso consignar que a Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Mato Grosso
e Comisséo de Estudos Tributarios e Defesa do Contribuinte, reconhece todo o esforgo
engendrado por V. Exa no combate a pandemia do Covide 19, colocando-nos a

disposicao para esclarecimentos sobre quaisquer dos pontos acima elencados.

Cuiaba, 16 de abril de 2020.

RN

"

Leonardo Pio da Silva Campos
Presidente Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional Mato Grosso

Daniele Yukie Fukui Reboucas
Presidente da Comissao de Estudos Tributario e Defesa do Contribuinte

Lorena Dias Gargaglione
Vice-Presidente da Comissao de Estudos Tributario e Defesa do Contribuinte

Mario Eduardo Marquardt
Secretario-Geral da Comissao de Estudos Tributarios e Defesa do Contribuinte

Gustavo Guilherme Arrais
Secretario- Geral Adjunto da Comissdo de Estudos Tributarios e Defesa do
Contribuinte
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Carlos Roberto de Cunto Montenegro
Membro da Comissao de Estudos Tributarios e Defesa do Contribuinte

Christiano Alexandre Gongalves
Membro da Comissdo de Estudos Tributarios e Defesa do Contribuinte
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