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Cuiaba/MT, 31 de margo de 2021

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura Rodoviaria — SUROD
Sr. André Luis Macagnan Freire

SCES Trecho 3, Lote 10,

Polo 8 do Projeto Orla,

70.200-003 Brasilia — DF

Ref.: Processo || — A 2liacdo das obrigagdes contratuais previstas no
Contrato de Concessdo Edital n2 003/2013 — Proposta de Celebragdo de Compromisso de

Ajustamento de Conduta — Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)

Prezado Sr.,

CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A. (“CRO”), sociedade por ac¢des, com sede na Cidade
de Cuiabd, na Avenida Miguel Sutil, n? 15.160, Coophamil, Cuiab3, MT, CEP 78028-015 e
inscrita no CNPJ/MF sob o n? 19.521.322/0001-04, por meio de seus representantes legais,
vem respeitosamente a presenca de V.Sa.,, com fundamento na Resolugdo ANTT n?
5.823/2018 e na Portaria 24/2021/SUROD/ANTT, apresentar PROPOSTA DE CELEBRACAO DE
COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, POR MEIO DE TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA (TAC), pelos fatos e fundamentos dispostos a seguir.
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a) INTRODUCAO

1. Como é de conhecimento de V. Sa., o processo em referéncia foi instaurado com o
objetivo de apurar e avaliar o cumprimento pela CRO das obrigacGes contratuais previstas no
Contrato de Concessdo Edital n2 003/2013. No dmbito dessas apuragdes, foi amplamente
discutida entre a Concessiondria e a ANTT uma solucdo juridica e técnica exequivel para a
retomada dos investimentos e o saneamento, de modo eficiente, das inexecucdes das obras
e nao atendimento aos pardmetros de desempenho identificados pela ANTT, conforme
estabelecido no art. 38, §32 da Lei n2 8.987/1995.

2. Nesse contexto, passou-se a se discutir i) a possibilidade de reprogramacdes e
adequacgbes necessarias para viabilizar a retomada dos investimentos, em favor dos usudarios
e do interesse publico, bem como ii) a substituicdo do controle acionario da CRO, capaz de
possibilitar condicdes técnica, econOmica e financeira necessdrias para a retomada dos
investimentos, especialmente de ampliacdo da capacidade e melhoria da rodovia.

3. Apds aprofundadas andlises e debates realizados ao longo de mais de um ano,
subsidiados por estudos e pareceres juridicos e técnicos desenvolvidos tanto pela
Concessionadria quanto pela ANTT para a construcao de uma solucdo consensual mais benéfica
ao interesse publico e usudrios, visando a continuidade da concessdo e retomada dos
investimentos, a CRO vem apresentar, por meio da presente manifestacdo, proposta de
celebragdo de Termo de Ajustamento e Conduta (TAC), com fundamento no art. 29, §12 da
Resolucdo ANTT n2 5.823/2018:

Art. 22 O TAC podera ser proposto pela ANTT ou pelos Agentes Regulados.
§19 Quando provocada pelo Agente Regulado, a proposta de celebracdo
do TAC deverd ser formulada por peticdo escrita, dirigida a

Superintendéncia competente, interrompendo-se a prescricio da acdo
punitiva, na forma do art. 29, IV, da Lei n? 9.873, de 23 de novembro de
1999.

4. Trata-se, portanto, de proposta formulada a partir de critérios, parametros e premissas
ja validados e/ou propostos pela prépria ANTT ao longo do processo em epigrafe, que visam
a promocdo do interesse publico e dos direitos da coletividade e usudrios, bem como a
retomada dos investimentos em uma perspectiva adequada e vidvel dos pontos de vista
juridico, técnico, econémico e financeiro.

5. Para fundamentar a presente proposta de TAC, serdo apresentados a seguir, em
conformidade com todos os requisitos dispostos pela Resolugdo ANTT n2 5.823/2018, em
especial seus arts. 32 e 49:

a) o contexto do Contrato de Concessdo e do processo de avaliagdao do
cumprimento das obrigacdes contratuais pela CRO, juntamente com uma
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sintese das analises e dos elementos juridicos e técnicos produzidos ao
longo de todo o processo administrativo em epigrafe;

b) afundamentacdo juridica e regulatéria da presente proposta de TAC;

c) aindicacdo do objeto do TAC (art. 32, I, da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018)
e a descricdo das respectivas obrigacdes, acompanhadas do respectivo
cronograma proposto pela Concessionaria, com fundamento nas analises
ja promovidas pela ANTT sobre o tema (art. 39, I, da Resolugdo ANTT n¢
5.823/2018);

d) a demonstracdo da vantajosidade da celebracdo do TAC, que se mostra
como o meio mais adequado e proporcional a realizacdao do interesse
publico envolvido nos investimentos e servigos previstos no ambito do
Contrato.

6. Frise-se que todos esses elementos comprovam a adequacdo da proposta apresentada
pela CRO para retomada dos investimentos previstos no ambito do Contrato de Concessao,
em beneficio do interesse publico e dos usuarios.

7. Antes de se adentrar no contexto, propriamente dito, em que se insere e fundamenta a
presente proposta de TAC é relevante ressalvar que, nos termos do art. 22, §32 da Resolucao
ANTT 5.823/2018, a presente propositura de celebracdo de Termo de Ajustamento de
Conduta pela CRO ndo importa na confissdo pela Concessiondria sobre a matéria de fato
relacionada as inexecucdes de obras e servicos e ndao atendimento aos parametros de
desempenho identificadas no Processo n2 ||} . c tampouco implica no
reconhecimento de qualquer ilicitude na conduta da Concessiondria no ambito do Contrato,
com relagdo aos fatos que sdo objeto desta proposta de TAC.

b) DO CONTEXTO DA CONCESSAO

i Contexto antecedente ao processo n ¢ | NG

8. Como é de amplo conhecimento, o Contrato de Concessao foi celebrado entrea CRO e a
ANTT em 12/03/2014, tendo como objeto a exploracdo de trecho de 850,9 km da BR-163/MT,
Sistema Rodovidrio que compreende 19 municipios entre os estados do Mato Grosso do Sul e
do Mato Grosso.

9. Trata-se de trecho especialmente relevante do ponto de vista socioeconémico, por ser o
principal meio de escoamento da producdo agricola de toda a regido Centro-Oeste,
responsavel por 30% da produc¢do nacional de grdos e leguminosas e, portanto, parte
fundamental da infraestrutura logistica do pais.

10. Dentre os investimentos previstos no Contrato de Concessao e no respectivo Programa
de Explora¢do Rodovidria — PER, vale destacar a Frente de Recuperagdo e Manutengdo e a
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Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de Nivel de Servico, cujos prazos
impunham a execugao de obras vultosas no Sistema Rodoviario logo nos primeiros anos da
concessao.

11. Adicionalmente as disposi¢des do PER, a clausula 10.5 do Contrato de Concessao também
estabeleceu a possibilidade de assung¢ao da execucdo das obras de duplicacdo, restauracgao,
adequacao a classe I-A de seguimentos da rodovia, que, inicialmente, eram de
responsabilidade do DNIT e deveriam ser realizadas até o 602 més da concessao (PER).

12. Considerando essas premissas, em 21/03/2014 (data da Transferéncia de Bens a
Concessionaria) iniciou-se a execugao contratual pela CRO, que, em cumprimento ao disposto
no PER e contrato, realizou vultosos investimentos ao longo dos dois primeiros anos da
Concessao. Como ja mencionado neste processo, esses investimentos permitiram que em
marco de 2016 a Concessiondria ja tivesse concluido 117,4 km de duplicagao, superando em
44,8 km a meta prevista naquele ano (72,6 km — Ano 2).

13. No entanto, como também ja detalhado anteriormente neste processo, o cenario
econdmico-financeiro do pais passou a se deteriorar drasticamente a partir do ano de 2014,
gerando alteracbes absolutamente imprevisiveis nas condi¢ées de financiamento de longo
prazo pelo BNDES, que haviam fundamentado toda a viabilidade econémico-financeira da
Concessdo. Esse cenario imprevisivel, de grave recessao e indisponibilidade de crédito, foi
amplamente demonstrado no processo por meio do Parecer Técnico elaborado pela
Consultoria Tendéncias®.

14. Além disso, diversos outros fatos imprevistos e supervenientes impactaram diretamente
a execugdo das obrigacdes previstas no PER, como aumento do limite de tolerancia do peso
bruto por eixo dos veiculos que trafegam na rodovia em razdo da Lei dos Caminhoneiros (Lei
13.103/15), o aumento extraordinario do preco dos insumos asfalticos pela Petrobras, atrasos
e problemas no licenciamento ambiental e liberagdao das frentes de servigo, dentre varios
outros temas tratados administrativamente e no ambito da arbitragem em curso entre as
partes.

15. Todo esse contexto gerou um expressivo e negativo impacto ndo sé na execugdo dos
investimentos previstos no Contrato de Concessdo da BR-163/MT, mas também nos demais
contratos firmados na 32 Etapa do Programa de Concessdes Federais, que foram celebrados
com base nas mesmas condig¢Oes de financiamento, que ndo se materializaram.

16. Prova disso é que, também como ja abordado no ambito deste processo, o Poder
Concedente editou Medidas Provisérias, que ndo foram convertidas em Lei e caducaram,
que tinham como objetivo o reestabelecimento da ordem e do desenvolvimento das
Concessdes, destacando-se, especialmente: (i) a Medida Provisdria n? 752/2016, que previa a

1 protocolado em anexo ao Oficio 2.854/2020, de 14 de fevereiro de 2020.
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possibilidade de Relicitacdo dos contratos de parceria publica e (ii) a Medida Provisoria n2
800/2016, que previa a reprogramacdo dos investimentos em ampliacdo de contratos de
parceria.

17. Em meio a esse cendrio, sem a perspectiva de uma solugdo que viabilizasse a retomada
e continuidade dos investimentos contratuais e diante dos graves prejuizos impostos a CRO,
em marco de 2016, a Concessionaria suspendeu a execuc¢do obras de duplicacdo, objeto da
Frente de Ampliacdo e de Capacidade e de Manutencdo do Nivel de Servico, momento em
gue a ANTT imputou inexecugdes contratuais a CRO.

18. Desde entdo, as condi¢cbes econdmicas e financeiras da Concessiondria também se
deterioraram, tendo atingido uma situacdo de iminente insolvéncia. Como avaliado pela
GEREF neste processo (Nota Técnica n? 1.582/2019/GEREF/SUINF/DIR), a Concessionaria
classifica-se em grau “penumbra” no que diz respeito a sua capacidade de honrar todos os
seus compromissos para a quitacdo de obrigacbes com terceiros, sobretudo para o
pagamento de juros advindos dos contratos de Empréstimos Ponte realizados em 2014 com
o BNDES e em 2015 com a Caixa Econbmica Federal, cujas obrigacdes relacionadas
representam 46,6% da receita liquida anual da CRO (valores em dezembro 2020).

19. Como decorréncia desse contexto, tanto a ANTT quanto a CRO adotaram uma série de
medidas, destacando-se as seguintes:

a) Instauragdo, pela ANTT, de processos administrativos sancionatérios para
aplicacdo de multas a Concessiondria em razdo de alegados
descumprimentos contratuais pela CRO relacionados a inexecu¢do de
obras e ao ndo atendimento aos parametros de desempenho do PER;

b) Apresentacdo, pela Concessiondria, de proposta para Revisdo Quinquenal
do Contrato de Concessdo, visando especialmente a reprogramacao dos
investimentos inicialmente previstos e inclusdo de novos (Processo n2
I

¢) Instauracdo do Procedimento Arbitral n® il re'a Concessionaria
em face da ANTT perante a Camara de Comércio Internacional — CCl,
requerendo o reconhecimento do desequilibrio econédmico-financeiro do
Contrato em desfavor da Concessiondria e sua recomposi¢do pelo Poder
Concedente;

iii. Instauracdo do processo n® | EENEGgGgGEGEE

20. Paralelamente a essas medidas, que discutem as responsabilidades pelas inexecu¢bes
de obras e ndo atendimento aos parametros de desempenho, por meio do Oficio SEI n2
8198/2019/SUINF/DIR-ANTT, de 16/07/2019, a ANTT informou a CRO a instaura¢do do
presente processo com o objetivo de avaliar o cumprimento das obriga¢Ges contratuais por
parte da Concessionaria, nos termos do art. 38, §32 da Lei n2 8.987/1995.
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21. O citado dispositivo legal estabelece o procedimento a ser adotado pelo Poder
Concedente nas hipoteses de inexecugdo parcial ou total do contrato, previamente a
instauracdo de processo de caducidade, o qual somente podera ter seguimento apds (i) a
verificagdo da inadimpléncia da concessiondria por meio de processo administrativo,
assegurado direito de ampla defesa e (ii) a concessao de prazo para a Concessionaria “corrigir
as falhas e transgressées apontadas”:

Art. 38. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do

poder concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a

aplicacdo das san¢Ges contratuais, respeitadas as disposi¢cdes deste artigo,
do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 2° A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da

verificacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo

administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes

de comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 12 deste artigo, dando-lhe um prazo para

corrigir as falhas e transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos

termos contratuais.

22. Com base nesse rito, e a partir dos pareceres elaborados pelas unidades organizacionais
da SUINF (GEREF, GEFIR, GEENG, GERENG e COINFRS?), a ANTT notificou a CRO através do
Oficio SEI n® 8198/2019/SUINF/DIR-ANTT, de 16/07/2019, para que apresentasse
“justificativas acerca das irreqularidades e inadimpléncias apuradas e identificadas nos autos
do presente processo”.

23. A Concessionaria, entdo, apresentou esclarecimentos por meio do Oficio CRO
2.640/20193, de 05/09/2019, no qual destacou os fatos que impediram a regular execucdo
contratual e a execugdo de investimentos apontados pela ANTT, os quais foram analisados
pelas Geréncias da entdo SUINF (atual SUROD?), tendo a Superintendéncia concluido que
teriam ocorrido inexecu¢des contratuais por parte da CRO no ambito do Contrato,

2 Nota Técnica SEI n 1.582/2019/GEREF/SUINF/DIR |lll); Atestado de Regularidade Economico-Financeiro
); P2recer ne 398/2019/GEFIR/SUINF/DIR [ililllll); Parecer ne 403/2019/GEFIR/SUINF/DIR |D);
Parecer n2 3/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR _), Oficio SEI N2 6.757/2019/GEREG/SUINF/DIR-ANTT
I ); Parecer n2 52/2019/COINFRS/URRS |-
3 Protocolo n® .
4 Nota Técnica SEI n2 1.582/2019/GEREF/SUINF/DIR I ); Atestado de Regularidade Econdmico-Financeiro
I ); Despacho Geref SEI n Il de 19 de setembro de 2019; Parecer n? 398/2019/GEFIR/SUINF/DIR
I ); Parecer n? 403/2019/GEFIR/SUINF/DIR (Jlll); Despacho Cofor SEI n Il de 30 de outubro
de 2019; Parecer n2 642/2019/GEFIR/SUINF/DIR |ll); Parecer n2 3/2019/COAMB/GEENG/SUINF/DIR
; Despacho Coamb SEI n? [ B de 01 de novembro de 2019; Oficio SEl
N26.757/2019/GEREG/SUINF/DIR-ANTT ) Despacho Gereg SEIl n° |l Parecer ne
52/2019/COINFRS/URRS (Qilillll); e Parecer n® 117/2019/COINFRS/URRS (S -
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especialmente relativos ao descumprimento de parametros de desempenho, atrasos e
inexecucOes das obras de ampliacdo da capacidade e melhorias e das obras de manutencao
do nivel de servico.

24. A partir dessas conclusdes, a SUINF solicitou que a CRO apresentasse, no prazo de 30
dias, “proposta técnica exequivel para a retomada dos investimentos e o saneamento, de

modo eficiente, das irreqularidades relativas as inexecucdes das obras e aos descumprimentos

dos pardmetros de desempenho dos servicos identificados pelas Uorgs da Suinf”.

25. Essa solicitagcdo, como apontado, teve como como fundamento o ja citado art. 38, §32da
Lei n? 8.987/1995, que dispde sobre o dever do Poder Concedente de, verificadas
inexecucdes contratuais, conceder a Concessionaria “um prazo para corrigir as falhas e
transgressbes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais”, antes de ser
declarada a caducidade da Concessao.

26. Diante disso, a Concessiondaria apresentou por meio do Oficio CRO 2.854/2020° de
14/02/2020, a primeira versdo do Plano de Trabalho, analisado pela Coordenadoria de
Infraestrutura Rodoviaria  (COINF/URRS), por meio do Parecer Téchico n2
64/2020/COINF/URSSS, de 22/05/2020, que apresentou proposicdes para o seu
aprimoramento técnico, especialmente no que tange a priorizacdo, ou ndo, de determinadas
obras e frentes de servicos de ampliacdo da capacidade e melhorias.

27. A Concessionaria entdo se debrugou sobre as proposi¢ées de ajustes apresentadas pela
COINF/URRS e revisou o Plano de Trabalho nos pontos comentados, de modo a contemplar,
em sua maior parte, os apontamentos apresentados pela Coordenadoria. O Relatério Técnico
do Plano de Trabalho foi revisado e consolidado, em conformidade com as proposi¢des do
Parecer Técnico n? 64/2020/COINF/URRS, foi apresentado a SUROD por meio do Oficio CRO
3.069/2020°, de 25/05/2020.

28. O Plano de Trabalho revisado foi entdo avaliado pela COINF no Parecer n2
142/2020/COINF/URRS, de 12/06/2020, que concluiu pela sua adequacdo no que diz respeito
as questOes técnicas relacionadas as reprogramacbes de obras de modo geral, sendo
necessarios apenas alguns ajustes. Além disso, o parecer salientou que a aprovacao do Plano
de Trabalho se mostra como a solugdo mais adequada ao interesse publico envolvido na
necessaria retomada dos investimentos no Sistema Rodovidrio, especialmente diante das
op¢oes de caducidade da Concessdo e abertura de um processo de relicitacdo:

“Por fim, considerando a situagao atual da rodovia, com todas as questdes
amplamente relatadas da deterioracdao das condi¢des da rodovia pelo
descumprimento de parametros de desempenho, principalmente de
pavimento, e pela taxa de crescimento do trafego ser alta e continua,

> Protocolo n° I
¢ Protocolo n° [
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principalmente em virtude da expansao do agronegdcio, entende-se como

fundamental a busca por uma acdo que facilite a retomada as obras em

prazo muito mais curto que o necessario para uma possivel devolucdo da

concessao e relicitacdo. Nao ha boas perspectivas quanto as condicoes

da rodovia caso se mantenham as condicbes atuais por um prazo

indefinido que pode se prolongar por alguns anos no caso de abertura de

processo de caducidade ou adesdo ao processo de devolucdo amigavel.”

29. Na andlise do Plano de Trabalho elaborado pela Concessiondria, a Diretoria da SUROD,
por meio do Despacho SEI ], de 07/08/2020, requereu que a CIPRO, GERER, GEGEF,
GEFIR e GEENG indicassem resumidamente: “(1) falha ou transgressdo identificada: indicar a
obrigagdo contratual ou regulatdria tida como ndo cumprida; (2) fundamento juridico: indicar
oincisodo § 12 do art. 38 da Lei n© 8.987/1995 e/ou a subcldusula da cldusula 32.1 do contrato
de concessdo em que se enquadra a falha ou transgressdo; (3) prazo individual: prazo tido

como razodvel para cumprimento da falha ou transgressdo identificada,; (4) prazo global:

prazo tido como razodvel para cumprimento de todas as falhas ou transgressoes identificadas

— coluna com prazo unico para toda a tabela”.

30. Em 18/09/2020 a GEFIR, por meio da Nota Técnica SEI n? 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR,
concluiu pela necessidade de um prazo de 5 (cinco) anos para a execugdo das obras de

Ampliagdo de Capacidade e Melhorias, tendo também indicado premissas e prazos para a
execucdo dos servicos de Recuperacdo e Dispositivos da Frente dos Servicos Operacionais
previstos no Contrato de Concessao.

31. Vale destacar que, nesse interim, a Diretoria da SUROD também apresentou consulta
juridica a Procuradoria Federal junto a ANTT, por meio da Nota Técnica n@
3443/2020/SUROD/DIR, de 17/08/2020, apresentando questionamentos sobre os contornos
juridicos e técnicos da aplicagdo do art. 38, §32 da Lei n2 8.987/1995 e sobre as premissas
juridicas do Plano de Trabalho apresentado inicialmente pela CRO.

32. Por meio do Parecer n? 395/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, de 25/08/2020, a Procuradoria
conclui que para a aplicagdo do art. 38, §32 da Lei n2 8.987/1995 a ANTT deveria “elaborar um
cronograma de execugdo que seja exequivel, podendo, para isso, escalonar as obrigacoes

descumpridas conforme as necessidades do interesse publico”. No entanto, a aplicagao desse

dispositivo legal, com o objetivo de sanar inexecugdes contratuais é limitada, considerando
que a “lei ndo prevé hipotese de negociacdo, mas de fixacdo unilateral do prazo para
cumprimento (...) ndo sendo este um procedimento de renegociagdo, mas de concess@o de
uma ultima oportunidade de saneamento contratual”.

33. A partir de entdo, a ANTT e a CRO passaram a discutir a possibilidade de celebracao de
um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com fundamento na Resolugdo ANTT n2
5.823/2018, considerando o interesse publico envolvido no desenvolvimento de uma
proposta conjunta entre as partes, que garantisse a viabilidade técnica e econémico-
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financeira da retomada dos investimentos, em beneficios dos usuarios e da sociedade.

34, Vale mencionar que, em 04/09/2020, a Procuradoria Federal junto a ANTT emitiu o
Parecer n2 00413/2020/PF-ANTT/PGF/AGU, no qual destacou que “a proposta de TAC pode
ser mais adequada, especialmente quando a Agéncia néo dispuser de informacéo suficiente

para a tomada de decisdo unilateral, seja em razdo da complexidade ou volume dos

descumprimentos, seja em razdo da presenca de outras varidveis ndo sujeitas ao controle do

Poder Publico. Nesses casos, a negocia¢do pode se apresentar como um instrumento mais
adequado para a coleta de informacdes necessdrias para obter o adimplemento contratual,

0 que pode ser feito no @mbito do TAC. Assim, a avaliagdo da ANTT quanto a existéncia ou nGo
de informagdo relevante suficiente para a decisdo pode ser utilizada como critério para a
escolha entre o procedimento do art. 38, §30, da Lei 8.987/95 e a proposta de celebra¢éo de
TAC”.

35. Mais recentemente, o processo foi submetido ao lImo. Diretor Welber Ciloni pela SUROD,
que salientou que o modelo de ajuste do art. 38, §32 da Lei n2 8.987/1995 “pode acarretar
fatalmente no ndo sucesso do retorno do Contrato de Concessdo ao seu almejado

adimplemento {(...)”, tendo questionado a SUROD a sua adocdo em detrimento do TAC

(Despacho G

A SUROD, por sua vez no Despacho |l de 02/03/2021, informou que as propostas de
troca de controle aciondrio e premissas do TAC ainda estavam em discussdo entre a CRO,
potenciais parceiros e a ANTT, mas salientou que a concessao de prazo para “corre¢do de
falhas e transgressoes, sob pena de instauracdo de caducidade, nos termos do art. 38, §30, da
Lei no 8.987/95, néo afeta a adocdo concomitante de outros instrumentos requlatdrios”,

como é o caso da posterior celebragao de um TAC.

36. Nesse contexto, o processo foi apreciado na 8932 Reunido da Diretoria Colegiada da
ANTT, tendo sido aprovado por unanimidade o voto DWE — 041 do lImo. Diretor Welber Ciloni,
que concedeu prazo de 30 dias para que a Concessiondria apresente Plano de Trabalho para
a corre¢do das inexecugbes contratuais, nos termos do art. 38, § 32, da Lei n2 8.987/1995.
Abaixo, os termos da Deliberagdo n? 105/2021:

Art. 12 Comunicar a Concessionaria Rota do Oeste S.A., que administra a
rodovia federal BR-163/MT por forca do contrato de concessdo decorrente
do Edital n2 003/2013, dos descumprimentos contratuais verificados, na
forma do Anexo a esta Deliberagdo, com base no documento SEI n2
5621799, proferido no Processo n? [ MEEl fins do
disposto no art. 38, § 32, da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

§ 12 Os descumprimentos contratuais verificados deverdo ser corrigidos

nos prazos previstos no Anexo a esta Deliberacao, sob pena de instauracao

de Processo Administrativo Ordinario de caducidade.
§ 22 A Concessionaria devera entregar, em 30 (trinta) dias contados da
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publicacdo desta Deliberacdao, plano de trabalho contemplando as
obrigacoes e os prazos previstos no Anexo.

a) O plano de trabalho devera apresentar escala de tempo em més e
percentual previsto de execu¢dao més a més de cada item;

b) O percentual de execugdo fisica mensal fixado no plano de trabalho
devera ser desmembrado em subitens de servico previstos, com respectivo
percentual ou peso, para acompanhamento e identificacao da evolucdo da
totalidade de cada obra;

c) O plano de trabalho prevera a execucdo das obrigacdes da frente de
recuperacao e manutencao e das obras de melhorias em conjunto com as
obras de ampliagdo de capacidade no respectivo trecho.

Art. 22 Restituir o presente processo administrativo a Superintendéncia de
Infraestrutura Rodoviaria (SUROD) para acompanhamento.

37. Como se observa no Plano de Trabalho (“Anexo 1”), na Deliberacado citada foram definidos
prazos para a execucdo das Obras de Ampliacdo de Capacidade, Obras de Melhorias e Frente
dos Servigos Operacionais, a serem concluidos integralmente ao longo de 5 (cinco) anos.

38. Diante de todo esse cendrio, considerando (i) o volume de obras e servicos a serem
executados e a necessaria garantia da viabilidade econ6mico-financeira deste Plano; (ii) a
necessidade de se garantir a financiabilidade do projeto, evitando novos riscos de suspensao
das obras e servicos, que poderiam levar a um maior atraso no avanco do escopo contratual;
(iii) a vantajosidade do estabelecimento de um ambiente negocial, em que haja simetria de
informacgdes entre a Agéncia Reguladora e Agentes Regulados para a ado¢do da solucdo que
melhor atenda ao usuario e a sociedade; (iv) a possibilidade, nesse ambiente negocial, de
estabelecimento de premissas mais vantajosas ao interesse publico e ao Poder Concedente;
€ que a CRO vem apresentar a presente proposta de celebragao de Ajustamento de Conduta,
a partir dos fundamentos de fato e direito a seguir expostos.

c¢) ENQUADRAMENTO LEGAL E REGULATORIO DA PROPOSTA

39. No contexto dessas aprofundadas analises e debates destacados acima, e apds a
realizacdo de diversas discussGes junto a Agéncia para a obtengdo da melhor solucdo sob a
Otica do interesse publico envolvido na Concessdo, é que se insere a presente proposta de
celebragdo de Termo de Ajustamento e Conduta (TAC), que tem como objetivo formalizar a
proposta da Concessionaria para a corre¢do das inexecugdes identificadas no Processo n@

40. Esta proposta tem fundamento na Resolucdo ANTT n2 5.823/2018, que rege a celebracio
de Ajustamento de Conduta entre a Agéncia e os Agentes Regulados, especialmente no seu
art. 29, §19, que estabelece a possibilidade de a Concessionaria formular a Superintendéncia
competente o pedido de celebra¢ao do TAC:
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Art. 22 O TAC podera ser proposto pela ANTT ou pelos Agentes Regulados.

§19 Quando provocada pelo Agente Regulado, a proposta de celebracdo

do TAC deverd ser formulada por peticdo escrita, dirigida a

Superintendéncia_competente, interrompendo-se a prescricdo da acdo

punitiva, na forma do art. 29, IV, da Lei n? 9.873, de 23 de novembro de
1999.

41. O TAC representa a oportunidade de composicao entre as partes para que seja possivel
avaliar um plano que possibilite a correcdo de inexecugbes, independentemente de
reconhecimento de ilicitude e culpa pelas condutas ajustadas, em beneficio do interesse
publico, dos usuarios e da continuidade da concessao.

42. Nesse ponto, é importante considerar que as discussoes relativas as inexecugdes por
qualguer uma das partes representa um direito patrimonial disponivel, nos termos do art. 29,
V, da Resolucdo n2 5.845/20197, sendo prerrogativa da Agéncia promover a solu¢do das
controvérsias relacionadas a esse tema de forma conciliatéria, objetivando-se uma
autocomposicao.

43. Portanto, a promogdo de um Compromisso de Ajustamento de Conduta para a resolugado
das inexecugbes discutidas entre as partes se insere na esfera da autocomposicdo entre a
Agéncia Reguladora e a Concessiondria, que podem consensualmente estabelecer parametros
para a purgagdo da mora no cumprimento das obrigagdes contratuais.

44. Do ponto de vista legal, vale também mencionar que a Lei n2 13.655/2018 incluiu na Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/1942) o art. 26,
que previu a possibilidade da autoridade administrativa “celebrar compromisso com os

interessados, observada a legislacdo aplicdvel” com o objetivo de eliminar irregularidade e

buscar a solucao juridica “proporcional, equénime, eficiente e compativel com os interesses
gerais”

Art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situacdo

contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de

expedicdo de licenga, a autoridade administrativa podera, apds oitiva do

orgdo juridico e, quando for o caso, apds realizagdo de consulta publica, e
presentes razbes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com

os_interessados, observada a legislacdo aplicavel, o qual sé produzird

efeitos a partir de sua publicacdo oficial.

7 Art. 22 S3o considerados direitos patrimoniais disponiveis, sujeitos ao procedimento de Solugdo de Controvérsias
regulado pela presente Resolugdo:

[...]

V - o inadimplemento de obrigagdes contratuais por qualquer das partes.

CRO-3.698/2021
ACT-PMM
Pagina 12 de 71

Avenida Mig
Cuiaba - MT

Tel. 55 65 3056 910

www.rotadooeste.com.br



DocuSign Envelope ID: E9QA8046F-8D35-4380-948E-74BE231885AA

Oficio 3.698/2021

§ 12 O compromisso referido no caput deste artigo:
| - buscara solucdo juridica proporcional, equanime, eficiente e

compativel com os interesses gerais;

Il - ndo poderd conferir desoneracdo permanente de dever ou
condicionamento de direito reconhecidos por orientagdo geral;

IV - devera prever com clareza as obrigacoes das partes, o prazo para seu
cumprimento e as sancdes aplicaveis em caso de descumprimento.

45. Como se vera, trata-se precisamente da hipdtese em discussao, tendo em vista que o TAC
é a solucdo juridica mais benéfica e vantajosa ao interesse publico, por mostrar proporcional,
equanime e eficiente para a retomada mais rapida dos investimentos, bem como a mais
compativel com os interesses e necessidades dos usuarios e da coletividade.

46. Além de ser claro o enquadramento legal e regulatério da proposta, é importante
também destacar que ndo ha qualquer impedimento a celebracdo do TAC proposto,

considerando-se as hipdteses de inadmissdo previstas no art. 42 da Resolucdo ANTT n?
5.823/2018.

47. Primeiramente porque a proposta de TAC ora apresentada pela CRO no ambito da
Concessdo ndo fora objeto de TAC anteriormente celebrado (inciso Il do art. 42) e tampouco
houve descumprimento de qualquer outro TAC pela Concessiondria perante a ANTT (inciso |
do art. 49).

48. Além disso, as obrigacdes que serdo cumpridas pela Concessionaria no ambito do TAC
ndo sdo objeto de decisdo definitiva, transitada em julgado no ambito de processos
administrativos sancionatérios (inciso IV do art. 49). Como visto, o compromisso de
ajustamento de conduta visa justamente a corre¢do de inexecu¢bes de obras e nao
atendimento de parametros de desempenho, indicados pela ANTT ao longo do processo n@

49. Nesse ponto, importante considerar que o Parecer n2 00413/2020/PF-ANTT/PGF/AGU foi
claro ao estabelecer que a ANTT pode, em um contexto de inexecugdes contratuais complexas
e que demandam um compartilhamento de informagGes maior entre as partes decidir pela
adogdo de um TAC:

Em outras situagdes, porém, a proposta de TAC pode ser mais adequada,
especialmente quando a Agéncia ndo dispuser de informacgdo suficiente
para a tomada de decisdo unilateral, seja em razao da complexidade ou
volume dos descumprimentos, seja em razao da presenca de outras
variaveis ndo sujeitas ao controle do Poder Publico. Nesses casos, a

negociacdo pode se apresentar como um instrumento mais adequado

para a coleta de informacdes necessdrias para obter o adimplemento
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contratual, o que pode ser feito no ambito do TAC. Assim, a avaliacdo da

ANTT quanto a existéncia ou ndo de informacdo relevante suficiente para

a_decisdo pode ser utilizada como critério para a escolha entre o
procedimento do art. 38, §30, da Lei 8.987/95 e a proposta de celebracdo
de TAC.

50. No mesmo sentido, relevante mencionar o posicionamento da SUROD (Despacho
) 20 indicar seu entendimento acerca da possibilidade de celebragdo do TAC mesmo
apOs a concessdo de prazo fundamentada no art. 38, §30, da Lei 8.987/95, considerando a
prerrogativa da Agéncia para determinar a forma de solucdo de suas controvérsias,

preservando seu direito regulatério:

7. Acrescente-se que, no entendimento desta Superintendéncia, a
concessdo de prazo para correcdo de falhas e transgressdes, sob pena de
instauracdo de caducidade, nos termos do art. 38, § 30, da Lei no 8.987/95,
nao afeta a adocdo concomitante de outros instrumentos regulatdrios.

Em verdade, a medida ora proposta preserva o poder regulatério da

ANTT de fiscalizar a correta execucdo do contrato, sem prejuizo de

eventual adocdo de uma solucdo consensual durante o processo, tais

como a celebragcao de TAC ou até mesmo a relicitagao.

8. Saliente-se que tal medida promoveria célere avanco nas tratativas
orientadas para a busca de uma resolucdo conciliatdria entre as partes,
proporcionando, a médio ou longo prazo, em beneficios para os envolvidos
e, principalmente, para os usuarios.

51. Vale também lembrar que a prépria Resolu¢do ANTT n2 5.823/2018 prevé a possibilidade
de celebracdo do TAC no curso de processo administrativo de caducidade, que ficard suspenso
ao longo do Ajustamento de Conduta:

Art. 10. A celebracdo do TAC ndo suspenderd o curso dos processos
administrativos sancionatérios que tenham por objeto a aplicagdo de
multas por descumprimento, salvo na hipdtese do art. 12, §39, hipdtese
em que os objetos dos respectivos processos serdo incorporados ao
Compromisso.

Paragrafo Unico. Havendo processo administrativo de caducidade, de
cassagao, de declaracao de inidoneidade, de revogacdo ou de apuracgdo de

infracdo de natureza grave, estes serao suspensos durante o curso do TAC.

52. Finalmente, como se demonstrara, estd comprovado o interesse publico envolvido na

celebracdo do TAC em comento, que se encontra demonstrado na Andlise de Impacto

Regulatdrio (Doc. 01) assim como em todos os demais elementos apresentados ao longo do

processo administrativo, os quais serdao detalhados a seguir em atendimento ao inciso Il do
art. 42 da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018.
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d) MANIFESTACAO TECNICA ANTT

53. Sob adtica aqui apresentada, nos termos do art. 32, |, da Resolugdo ANTT n2 5.823/20188,
destaca-se inicialmente que o objetivo da presente proposta de TAC ¢, a partir de uma solugio
consensual, superar as inexecucbes apontadas no ambito do Processo n¢

54. As inexecugdes apontadas na Deliberagdo foram resumidas no processo por meio da
Nota Técnica SEI n2 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, de 18/09/2020, sendo elas:

a) Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias previstas no PER e nao
executadas no prazo de 5 anos previsto inicialmente pelo Contrato, incluindo
a duplicacdo de trechos, a adequacgdo de trecho a Classe 1-A, a execugdo de
passarelas, acessos, vias marginais, interse¢des tipo diamantes, dentre
outros;

b) Servicos da Frente de Recuperacdo e Manutengdo, com impactos no
cumprimento de parametros de desempenho na rodovia;

c) Frente dos servicos operacionais ndo executada, no que se inclui a ndao
implantagdo de equipamentos de detecgdo e sensoriamento de pista, Sistema
de Detecgdo de Altura, Sistema de Circuito Fechado de TV, Sistema de
Pesagem, Postos da Policia Rodoviaria Federal.

55. A Nota Técnica SEI n2 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR (“NT 4324”) apresentou as medidas
minimas necessarias para solucionar as inexecu¢8es apontadas em relagdo ao Programa de
Exploragdo da Rodovia (“PER”) — Anexo Il do Contrato de Concessdo Edital n® 003/2013, no
ambito da fiscalizag3o.

56. Posteriormente, em 23/03/2021, a ANTT, por meio da Deliberagdo n2 105
(“Deliberagdo”), comunicou a Concessionaria sobre as inexecugdes das obras e investimentos,

com base no documento SEI n¢ i proferido no Processo n? |GG

para fins do disposto no art. 38, § 32, da Lei n2 8.987/95.

57. A Deliberagdo apresentou trés quadros apontando exigéncias minimas como condi¢Ses
de contorno para a corregdo das inexecugdes apontadas. O Quadro 1 tratou das Obras de
Ampliagdo de Capacidade e o Quadro 2 tratou das Obras de Melhorias e, por fim, o Quadro 3
tratou sobre os Dispositivos da Frente dos Servigos Operacionais:

* Quadro01

8 Art. 32 A proposta de celebragdo de TAC devera conter, no minimo: DS
| - aindicacdo da conduta que deseja corrigir ou compensar e, se cabivel, dos processos administrativos a serem :Y%\

abrangidos pelo ajuste; e
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Adequag3o do trecho antigo a 0.00
,00 ao
Classe 1-A e a conclusdo da ponte 29.0 Alta 1¢ 50% a cada 6 meses
no km 0 !
. . 321,3ao 16,667% a cada 6
Rodovia dos Imigrantes Alta 12 30 3¢
353,5 meses
686,0
Trecho de Lucas do Rio Verde a0 Alta 12 30 39
691,0
. . 745,0 ao
Trecho Sorriso - Sinop Alta 12 a0 32
839,0
i 839,0 ao
Trecho Sinop Alta 12 a0 32
855,0
i 507,0 ao e
Trecho Posto Gil - Nova Mutum 603.0 Média 40 50% a cada 6 meses
X . 1691,0a0 .
Trecho Lucas do Rio Verde - Sorriso Média 40
745,0
Trecho Nova Mutum - Lucas do Rio | 603,0 ao . 50% a cada
Baixa 5¢
Verde 686,0 6 meses

= Quadro 02

Cada obra devera ser realizada

concomitantemente com a obra de
. o duplicagdo do respectivo subtrecho
Diamante ID-18 592,9 Média 12 a0 32 X . i
identificado no Quadro 1. Assim o
percentual devera prever no minimo

16,667% a cada 6 meses

. . 595,3 ao .
Via Marginal ID-3 Média 12 a0 30
598,6

Diamante ID-19 599,2 Média 12 apo 3¢

Acesso ID-3 332,2 Alta 12 a0 32
Diamante ID-6 117,6 Alta 12 a0 32
Diamante ID-12 347,7 Alta 12 ao 3¢

Trevo ID-1 322,8 Alta 12 30 32 :DS
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Trevo ID-2 329 Alta 12 a0 3¢9
Trevo ID-3 339,1 Alta 12 a0 3@
Trevo ID-4 342,3 Alta 12 3o 32
. . 339,1 a0
Via Marginal ID-2 Alta 12 30 3¢
342,0
Acesso ID-5 580,8 Média 12 a0 3@
Acesso ID-6 585 Média 12 a0 3¢9
Acesso ID-7 589 Média 12 ao 3¢
Diamante ID-17 572,7 Média 12 3o 3¢9
Trombeta ID-4 119,9 Alta 12 ao 3¢
Retorno em desnivel o
548 Média 12 a0 3¢9
ID-3
Cada obra devera ser realizada
concomitantemente com a obra de
duplicacdo do respectivo subtrecho
Passarela ID-1 688,2 Alta 40 ) o .
identificado no Quadro 1. Assim o
percentual devera prever no minimo
50,00% de cada obra a cada 6 meses
Passarela ID-2 690,4 Alta 40
Acesso ID-4 488 Baixa 49
Diamante ID-7 261,8 Média 49
Diamante ID-8 279 Média 40
Diamante ID-9 270,5 Média 49
Diamante ID-10 315,4 Média 40
Diamante ID-11 320,1 Média 40
. . 319,0 a0 L
Via Marginal ID-1 Média 40
320,1
. . 681,8 ao .
Via Marginal ID-4 Baixa 40
686,2
. . 708,9 ao L
Via Marginal ID-5 Média 40
710,3
Diamante ID-20 644 Baixa 49
Diamante ID-21 660 Baixa 49
Diamante ID-22 689,5 Alta 40
Diamante |D-23 713,8 Média 40
Retorno em desnivel .
620 Baixa 49
ID-4
CR0O-3.698/2021
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Retorno em desnivel

Avenida Miguel Sutil, 15160 - Coophamil
Cuiaba - MT | Brasil | CEP 78028-015
Tel. 55 65 3056 9101
www.rotadooeste.com.br

670 Baixa
ID-5
Cada obra devera ser realizada
concomitantemente com a obra de
duplicagdo do respectivo subtrecho
Passarela ID-4 753 Alta . o .
identificado no Quadro 1. Assim o
percentual deverda prever no minimo
50,00% de cada obra a cada 6 meses
Passarela ID-5 821 Alta
Passarela ID-11 840,1 Alta
Passarela ID-6 827 Alta
Passarela ID-7 828 Alta
Passarela ID-8 830 Alta
Passarela ID-9 833 Alta
Passarela ID-10 836 Alta
Diamante ID-13 465,4 Baixa
Diamante ID-14 476,9 Baixa
Diamante ID-15 480 Baixa
Diamante ID-16 503,5 Baixa
Diamante |D-24 758,3 Alta
Diamante ID-25 762,7 Alta
Diamante ID-26 819,7 Alta
Diamante |D-27 831,5 Alta
Diamante ID-28 833,3 Alta
Diamante |D-29 838,9 Alta
Diamante ID-30 854,2 Alta
Trombeta ID-3 796,6 Alta
Retorno em desnivel
805 Alta
ID-6
. . 818,9 ao
Via Marginal ID-6 Alta
822,2
. . 853,9 ao
Via Marginal ID-7 Alta
855,0
Acesso ID-8 747,2 Alta
Acesso ID-9 766,8 Alta

CRO-3.698/2021
ACT-PMM
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= Quadro 03: Dispositivos da Frente dos Servicos Operacionais

Equipamentos de
Detecg¢do e Sensoriamento
de Pista

Sistema de Detecgdo de
Altura

Sistema de Circuito
Fechado de TV

Bases operacionais
definitivas (SAUs) -
instalagcdo definitiva de 8
bases

Sistema de comunicagao -
Torres de comunicagao

Sistema de comunicagao -
Cabos de fibra dptica

Sistema de Pesagem
Veicular

Postos da Policia
Rodoviaria Federal

Item 3.4.3.1 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.3.5do PER e
subcldusula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.3.6 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.4 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessdo

Item 3.4.6 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.6.2 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.7 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

Item 3.4.11 do PER e
subclausula 32.1.2 do
contrato de concessao

25% a cada 6 meses

Concomitante com a implanta¢do dos
demais postos de pesagem (estudo do
modelo de PPV a ser adotado)

25% a cada 6 meses

2 bases a cada 6 meses

25% a cada 6 meses

16,667% a cada 6 meses, com operacgao a
medida que for implantado

25% a cada 6 meses, a partir de sua
definicdo

para reforma: 2 postos a cada 6 meses;

24 meses para definicdo e execugdo dos

outros 3 postos, sendo 1 posto a cada 6
meses

58. Para solucionar cada uma dessas inexecucées apontadas, a CRO levou em conta todas as

informagdes apresentadas pela ANTT e, na medida do possivel, buscou equalizar a capacidade

de execucdo do projeto e as exigéncias técnicas postas pelo regulador.

59. Assim, abaixo sdo detalhadas as medidas apresentadas nesta proposta de TAC para a
solucdo das inexecugdes de obras e servigos, destacando-se as alteragdes realizadas vis a vis

a Proposta de Trabalho encaminhada® pela Concessionéria em 14/02/2020, a partir das novas

informagdes e circunstancias apresentadas pela ANTT, uma vez que a proposicao do TAC

abarcara todas as inexecugGes em até 5 anos.

e.1l) Obras de Ampliacdao de Capacidade e Melhorias

60. A avaliacdo da Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (“GEFIR”) da ANTT

2 A CRO, por meio do Oficio CRO 2.854/2020, o Plano de Trabalho para a retomada dos investimentos e o
saneamento das inexecugdes contratuais identificadas no processo ANTT n° NN

Avenida Miguel Sutil, 15160 - Coophamil

Cuiaba - MT | Brasil | CEP 78028-015
Tel. 55 65 3056 9101

www.rotadooeste.com.br
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em relacdo ao item 3.2 do PER — Frente de Ampliacdo e Manutencdo do Nivel de Servico foi
balizada no Estudo de Trafego do Labtrans e a avaliacdo'® técnica da Coordenacdo de
Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria (“COINF”) realizada em 12/06/2020.

61. A GEFIR, objetivando a avaliagdo da proposicdo da CRO, realizou paralelo entre (a) o
entendimento da area técnica ANTT quanto ao prazo para execucdo das Obras de Ampliacdo
de Capacidade e Melhorias e (b) o proposto pela CRO no Plano de Trabalho, resultando na
avaliacdo adequada dos prazos para a solucdo das inexecugdes relacionadas ao item 3.2 do
PER, investimentos relativos as obras de duplicacao e de melhorias no Sistema Rodovidrio BR-
163/MT.

62. Fruto das analises, a ANTT apresentou em tabela resumo as propostas de execucdo para
cada item de investimento — item 3.2 do PER —, indicando o (i) prazo individual e o (ii) prazo
global, ambos em anos e a contar da aprovacao da Diretoria Colegiada da ANTT e da assinatura
do instrumento de ajuste da conduta identificada como transgressdo. Dito isso,
reapresentamos a tabela resumo abaixo.

Quadro 1: Obras de Ampliagio de Capacidade

| Proposta GEFIR | Proposta CRO | Proposta GEFIR
P P o . sy 3) P 3) P
Localizagdo (1) Falha ou transgressdo identificada: km (2] Fundamento Juridico Prioridade | l_ ]_ e e [. ]_ iR (4) Prazo global
individual em | individual em
em anos
anos anos

Adequacdo dotrecho antigo & Classs 1-A e a conclusio . =
BR-163/MT 0.003039,0 |Subcldusula32.1.2 docontrato de concessio Alta

da ponte no km 0
BR-163/MT |Rodovia dos Imigrantes 221,2302525 |Subdldusula 22.1.2 do contrato de concessio Alta
BR-163/MT_|Trecha Cuiab - Rosério do Oeste (Trecho 108 km) ** 353,530408,0 |42 Termo aditivo Média
BR-163/MT_|Trecho Cuiabd - Rosdrio do Oeste (Trecho 108 km) *** | 408,0 304215 |42 Termo aditivo Alta
BR-163/MT |Trecho Cuiaba- Rosario do Oeste (Trecho 108 km) ** 421,5 30461,7 |42 Termo aditivo Baixa 50
BR-163/MT _|Trecho Posto Gil - Nova Mutum 507,020602,0 |Subcldusula 22.1.2 do contrato de concessio Média B
BR-163/MT |Trecho Nova Mutum - Lucas do Rio Yerde 603,00686,0 |Subcldusula32.1.2 docontrata de concessio Baixa
BR-163/MT |Trecho de Lucas do Rio Verde 686,0 206910 |Subcldusula 32.1.2 docontrate de concessdo Alta
BR-163/MT |Trecho Lucas co Rio Verde - Sorriso 691,0 30 745,0 | Subclausula 32.1.2 do contrato de concessdo Media
BR-163/MT_|Tracho Sorriso - Sinop *+++ 745020829,0 |Subcléusula 22.1.2 do contrato de concassio Alta
BR-163/MT |Trecho Sinop 839,030855,0 |Subcldusula 32.1.2 docontrata de concessio Alta

63. Como se pode observar no cronograma apresentado, no que tange as Obras de
Ampliagao de Capacidade e Melhorias, foi considerado um prazo global de execucdo de 5
anos, conforme indicado pela SUROD na Nota Técnica SEI n® 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR:

e.2) Recuperag¢ao e Manutengao

64. A andlise da GEFIR em relagdo a Frente de Recuperagdo — item 3.1 do PER foi
consubstanciada no Parecer Técnico n? 64/2020/COINFRS/URRS, de 27/03/2020, onde foram
identificados inadimplementos em relacdo aos parametros de desempenho estabelecidos
contratualmente em todo o Sistema Rodoviario BR-163/MT, exigindo que se mantenham as
condigdes originais do PER em razdo da ocorréncia de patologias como buracos, depressoes,
abaulamentos, escorregamentos de massa asfaltica e pontos de areas exsudadas.

65. Neste item nao foram aprofundadas as analises técnicas e de execucdo das intervengdes
em razdo da divergéncia significativa de (a) prazos de execucdo entre a proposta CRO — plano

10 parecer n2 142/2020/COINFRS/URRS ). cle 12/06/2020.

CRO-3.698/2021
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de trabalho com execucao de obras de duplicacdo em 10 anos — e o entendimento exposto
pela ANTT na presente NT 4324 de prazo maximo global em 5 anos e de (b) recuperacéo dos
parametros de desempenho.

e.3) Servicos Operacionais

66. A Frente dos Servigcos Operacionais — item 3.4 do PER é composta pelos seguintes itens
de investimento:

a) Equipamentos de detecgdo e sensoriamento de pista (PER item 3.4.3.1);
b) Sistema de Deteccdo de Altura (PER item 3.4.3.5);

c) Sistema de Circuito Fechado de TV (PER item 3.4.3.6);

d) Bases Operacionais definidas (PER item 3.4.4);

e) Cabos de Fibra Otica (PER item 3.4.4);

f) Sistema de Pesagem (PER item 3.4.7);

g) Postos da Policia Rodoviaria Federal (PER item 3.4.11).

67. A NT 4324 da GEFIR, baseada nas avaliacdes do Parecer n2 64/2020/COINFRS/URRS
) ce 27/03/2020, indicou as inexecugdes identificadas nos itens PER, bem como quais
deveriam ser os prazos adequados de implantacdo e operacionalizacdo destes itens de
investimento, essencialmente tratando sobre: (a) a ndo implantacdo ou (b) quanto a parcial
implantac¢do. Abaixo segue tabela resumo da andlise ANTT:

16. Dessa forma, adequando os prazos propostos acima ao entendimento adotado na Frente de Ampliagio de Capacidade, que definiu prazo para correcdo das transgressies
com base no prazo original de contrato, seguem os prazos, contados a partir da assinatura do Termo Aditivo ou TAC:

Equipamentos de Deteccdo e Sensoriamento de
Pista

Item 3.4.3.1 do PER e subclausula 32.1.2 do
contrato de concessdo

24 meses

Sistema de Detecgdo de Altura

Item 3.4.3.5 do PER e subcldusula32.1.2 do
contrato de concesséo

Concomitante com a implantagio dos demais postos de

pesagem (estude do modelo de PPV a ser adotado)

Sistema de Circuito Fechado de TV

Item 3.4.3.6 do PER e subcldusula 32.1.2 do
contrato de concessao

24 meses

Bases operacionais definitivas [SAUs) —instalacio
definitiva de & bases

Item 3.4.4 do PER e subclausula 32.1.2 do
contrato de concesséo

Concluir 4 bases em 12 meses; 8 bases em 24 meses

Sistema de comunicagdo - Torres de comunicagio

Item 3.4.6 do PER e subcldusula 32.1.2 do
contrato de concessdo

24 meses

Sistema de comunicago - Cabos de fibra dptica

Item 3.4.6.2 do PER e subclausula 32.1.2 do
contrato de concessdo

36 meses, com operagdo a medida que for implantado

Sistema de Pesagem Veicular

Item 3.4.7 do PER e subclausula 32.1.2 do

24 meses, a partir de sua definicdo

contrato de concessdo
Item 3.4.11 do PER e subcldusula 32.1.2 do | 12 meses para reforma dos 4 postos definidos e 24 meses para
contrato de concessdo definigio e execugdo dos outros 3 postos

Postos da Policia Rodovidria Federal

68. Apds a andlise da ANTT, a Concessionaria tecerd os comentarios necessarios para
esclarecer e dirimir as duvidas apresentadas pelo corpo técnico da ANTT durante a analise
inicial da proposta, bem como apresentara consideracdes a respeito das condigdes
apresentadas, realizando a adequacao entre a proposta de execucao do TAC e as orientagdes
contidas na Deliberagdo da ANTT contando com novas incorporagdes que se fizeram
necessarias para a sustentabilidade técnica, operacional, econ6mica e financeira da presente
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proposta de Termo de Ajustamento de Conduta.

e) DETALHAMENTO DA PROPOSTA REVISADA - TAC

69. Trata-se de tdpico essencial para sustentacdo técnica e base de formulagdo da proposta
de TAC da CRO, onde se determinam as condi¢cdes de contorno para a proposi¢do e eixo
fundamental para o desenvolvimento e sustentabilidade da proposta técnica, econdémica,
financeira e operacional para execucdao das obras de duplicacdo, de melhorias e de
equipamentos ao longo do Sistema Rodoviario BR-163/MT.

70. Nesta esteira, apresentamos detalhadamente a base técnica utilizada como suporte da
referida proposta, que se baliza na melhor pratica de engenharia e de execucdo de
investimentos, cuja qual esta detalhadamente disponibilizada no Doc.02, denominada PLANO
DE ATAQUE, conforme sera descrito nos itens a seguir.

f) FRENTE DE AMPLIACAO E MANUTENGCAO DO NiVEL DE SERVICO RODOVIA

71. A nova proposicao de sequéncia executiva para as obras de duplicacdo e implantacdo de
dispositivos e melhorias previstos na Frente de Ampliagdo — Item 3.2. do PER foi fruto de
intensa e consecutivas analises técnicas do Sistema Rodovidrio BR-163/MT entre as areas
técnicas da ANTT e Concessionaria.

72. Destaca-se da presente revisdo que todos os investimentos originalmente assumidos no
Contrato de Concessdo Edital n2 003/2013, detalhadamente descritos no PER, Apéndices A e
D, serdo concluidos dentro do prazo global estabelecido pela ANTT, ou seja, dentro do prazo

apontado no Processo Administrativo n® || NG

73. A caracterizagdo da Frente de Ampliagdao é dada pelo conjunto de obras e servigos de
duplicacdo da rodovia, implantacdo de vias marginais, viadutos e passagens inferiores, trevos
em nivel, corre¢des de tracado, passarelas e melhorias em acessos, implantagdo de barreiras
divisdrias de pistas e implantagdo de pérticos, observados todos os Parametros Técnicos PER.

i Metas de duplicagdao - Item 3.2.1.1 do PER

74. A conclusdo das analises das novas metas de duplicacdo culminou na sequéncia executiva
que prestigia o mais rapido atendimento aos critérios de niveis de servigos e de acidentes no
Sistema Rodoviario, o que resultou na seguinte métrica de duplicagcdo de subtrechos a ser
realizada conforme a localizacdo, os quantitativos e o prazos indicados a seguir.

75. A presente proposta conta com a resoluc¢do da inexecugdo das obras de duplicagdo, que
somam 336,2 km, incluindo todos dispositivos e melhorias que deverao ser executados de
forma concomitante.

CRO-3.698/2021
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Quantitativos e prazos para implantagdo de pista dupla

Rota do
Oeste

Y

Extensao % dos::tal a
Ano (km) duplicado
1 67,0 19,92 %
2 87,0 25,87 %
3 91,0 27,06 %
4 91,2 27,15%
Total para implantagédo 336,2 100%
Trecho duplicado 113,9
Extensdo em duplicacdo pelo DNIT 281,1*
Trecho de travessia urbana em pista simples a
ser contornado* 2,3*
Extensdo do lote 850,9

ii. Obras de Melhorias — Item 3.2.1.2 do PER

76. Asobras de melhorias s3o constituidas em: (i) vias marginais, (ii) passagens inferiores, (iii)
interconexdes, (iv) retornos em desnivel, (v) passarelas e (vi) melhorias em acessos. A forma

de execucdo prevista originalmente no PER, e que se mantera na presente proposi¢c3o, conta

com a sua implantag3o de forma concomitante as Obras de Ampliagdo — obras de duplicagio
— e poder3o ser analisadas pela area técnica da ANTT no Doc.02 — PLANO DE ATAQUE.

77. As Obras de Melhorias deverdo ser executadas nos mesmos prazos fixados para

implantac3o das pistas duplas, observando o prazo especifico para as vias marginais, onde a

Concessionaria mantera a previsdo de execugdo de implantagdo em até 12 (doze) meses apos

a duplicagdo do segmento rodoviario.

78. A seguir sdo detalhadas todas as melhorias previstas no Contrato de Concessdo (PER),

que serdo alvo da presente proposta de programacao de obras e servigos:

Vias Marginais

www.rotadooeste.com.br

Marginal
km da (extensdo atil m¥*) Zonas Urbanas e Distritos .
1D PNV rodovia Sul Norte Industriais Observagdes
1 163BMT0685 319,0-320,1 1100 Cuiaba
2 407EMTO0003 339,1-342 (2)8 2000 Cuiaba
3 163BMTO0790 595,3 - 598,6 ;2) Nova Mutum
40 L do Ri
4 163BMT0805 681,8 - 686,2 4400 tcas do Hio
00 Verde
14 :
5 163BMT0808 708,9-710,3 00 900 Sorriso
CR0O-3.698/2021
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31 Dispositivo
6 163BMT0821 818,9 - 822,011 00 3100 Sinop executado
parcialmente
7 163BMT0830 853,9 - 855,0 3')(1) 1100 Sinop
*A extensdo util das vias marginais compreende a execug3o de vias marginais nos dois
sentidos da rodovia e ndao compreende a extensdao das algas (ou tapers), faixas de
aceleragdo e desaceleragao.
Melhorias em Acessos (un)
Zonas Urbanas e
ID PNV km da rodovia Distritos Observagdes
Industriais
3 s e 155 Higuira Dispositivo executado
2 163BMTO565 146 Higuira Dispositivo executado
3 407EMT0002 332,2 Cuiaba
4 163BMTO775 488,9 Nobres
5 163BMT0785 580,8 Nova Mutum
6 163BMT0785 585,0 Nova Mutum
7 163BMT0785 589,0 Nova Mutum
8 163BMT0810 747,2 Sorriso
C) 163BMT0820 766,8 Sorriso
Interconexdo Diamante (un)
km da Zonas Urbanas e .
ID PNV rodovia Distritos Industriais Observacdes
3 163BMTO565 46 Higuira Dispositivo executado
2 163BMTO570 486 Higuira Dispositivo executado
3 163BMHOS/S +-6 Rondonépehs Dispositivo executado
4 162 BMIEOSAE 85,0 Rondenopaks Dispositivo executado
5 163BMFO530 142 Rendonépelis Dispositivo executado
6 163BMT0580 117,6 Rondonépolis Inicio do Contorno de Rondondpolis
Santo Antdnio do INICIO VARIANTE | SERRA DE SAO
7 163BMT0665 261,9 —— VICENTE
Santo Antonio do .
8 163BMT0670 269,6 Leverger FIM VARIANTE | SERRA DE SAO VICENTE
Santo Antonio do INICIO VARIANTE Il SERRA DE SAO
9 163BMT0675 270,5 Leverger VICENTE
10 163BMT0685 315,4 Cuiaba ACESSO DISTRITO INDUSTRIAL
11 163BMT0690 320,1 Cuiaba ACESSO PASCOAL RAMOS
12 407EMTO005 347,7 Varzea Grande ACESSO AV. FILENTINO MULLER
FIM DA TRAVESSIA URBANA DE ROSARIO
13 163BMT0770 464,9 Rosario Oeste OESTE
11 Nota de rodapé 11: Por meio do Oficio CRO 2.639/2019 a CRO informou
a conclusdo das obras da Via Marginal entre o km 821,45 e o km 822,24 da BR-163/MT.
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Oeste
14 163BMT0770 475,9 Nobres
15 163BMT0775 480,0 Nobres ENTR MT-241 (NOBRES)
16 163BMT0780 503,7 Diamantino ENTR MT-240(A)
17 163BMT0785 572,7 Nova Mutum
INICIO DA TRAVESSIA URBANA DE NOVA
18 163BMT0790 592,9 Nova Mutum MUTUM
19 163BMT0790 598,6 Nova Mutum
ENTR MT-235 (P/SAO JOSE DO RIO
20 163BMT0800 642,2 Lucas do Rio Verde CLARO)
21 163BMT0805 655,4 Lucas do Rio Verde ENTR MT-338
22 163BMT0808 689,4 Sorriso LUCAS DO RIO VERDE
23 163BMT0808 709,4 Sorriso
24 163BMT0815 758,8 Sorriso
25 163BMT0820 760,0 Sorriso FIM DA TRAVESSIA URBANA DE SORRISO
26 163BMT0822 821,6 Sinop INiCIO DA TRAVESSIA URBANA DE SINOP
27 163BMT0825 832,2 Sinop ENTR MT-140 (P/SANTA CARMEM)
28 163BMT0825 834,7 Sinop
29 163BMT0830 839,8 Sinop FIM DA TRAVESSIA URBANA DE SINOP
30 163BMT0830 855,0 Sinop
Passarela (un)
. Zonas Urbanas e "
ID PNV km da rodovia Distritos Industriais Observacdes
1 163BMT0805 683,9 Lucas do Rio Verde
2 163BMT0805 685,0 Lucas do Rio Verde
2 163BMIO81S 526 SerFse Dispositivo executado
4 163BMT0815 754,1 Sorriso
5 162BMI0321 2200 Sirep™ Dispositivo executado
6 163BMT0822 827,0 Sinop13 Dispositivo em execugdo
7 163BMT0822 828,0 Sinop
8 163BMT0822 830,0 Sinop
9 163BMT0825 833,0 Sinop
10 163BMT0825 836,0 Sinop
11 163BMT0825 838,0 Sinop
Interconexdo tipo Trevo Completo
km da Zonas Urbanas e .
ID S rodovia Distritos Industriais ObservagSes
407EMTO0001 323,9 Cuiaba
407EMT0002 327,8 Cuiaba ENTR MT-456
12 Comunicagdo de conclusdo por meio do Oficio CRO 3.638/2021 (Protocolo n° || St
).
13 por meio do Oficio n2 8317/2019/GEFIR/SUINF a ANTT exarou Ndo Objec¢do quanto a alteracdo da localizagdo da
Passarela ID 6 para o km 121,6 da BR-163/MT.
CR0O-3.698/2021
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Oeste
3 407EMTO0003 S30M Cuiaba ENTR MT-050
4 407EMTO0004 342,7 Varzea Grande ENTR MT-351
Interconexdo Trombeta (un)
. Zonas Urbanas e Distritos =
ID PNV km da rodovia Industriais Observagdes
e 163BMIOSS0 1020 Rendenépelis Dispositivo executado
> +o3BIF0580 2072 Rendonépets Dispositivo executado
3 163BMT0821 787,3 Vera
Retorno em desnivel (un)
ID PNV km da rodovia Zonas Ulrbanas_e.Distritos Observagdes
ndustriais
< 1632010565 2240 Heigpiia Dispositivo executado
2 163BMIOS70 666 Rendenépelis Dispositivo executado
3 163BMT0785 548,0 Diamantino
4 163BMT0795 620,0 Nova Mutum
5 163BMT0805 670,0 Lucas do Rio Verde
6 163BMT0821 805,0 Sinop
g) FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENCAO DA RODOVIA
i.  Metas da Frente de Recuperagdo — Item 3.1 do PER
79. A Frente de Recuperagdo do Sistema Rodoviario é o conjunto de obras e servigos de
recuperag¢do ao longo do trecho concedido, imprescindiveis a operacdo e que evoluem o
parametro técnico dos elementos do Sistema Rodoviario de forma estrutural e funcional,
melhorando o padrio do nivel do servigo que esta sendo prestado ao usuario.
80. Como pontuado no parecer n2 64/2020/COINFRS/URRS, de 27/03/2020, e refor¢ado na
Nota Técnica 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, os parametros de desempenho identificados
atualmente no sistema rodoviario, conforme relatorios de monitoragéo, necessitam de agdes,
principalmente na disciplina de pavimento.
81. Por esta raz3o, o PLANO DE ATAQUE (Doc. 02), aléem de detalhar a proposicd3o de
atendimento da Frente da Concess3o, apresentara o estagio atual do Sistema Rodoviario
contando com os dados de monitorag3o recentes e enviados a ANTT de modo a propor uma
adequacdo factivel e dentro das capacidades financeiras, objetivando o completo
atendimento as obrigagdes a serem firmadas no TAC.
h) FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS DA RODOVIA
82. A Frente de Servigos Operacionais estabelecida no PER apresenta todas as metas,
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critérios, requisitos, intervencdes obrigatdrias, diretrizes técnicas, normas, Escopo,
Parametros de Desempenho, Parametros Técnicos e os respectivos prazos para seu
atendimento, através dos sistemas de operagdo, atendimento ao usuario, arrecadacgao,
devendo ser realizados ao longo de 30 anos de Concessao.

83. A Nota Técnica da ANTT n2 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, em seu item 2.3, apresentou
analise sobre todos os itens ndo executados em relagdo a Frente de Servigos Operacionais,
avaliando-se todos os sistemas e equipamentos previstos no PER.

84. Nesta esteira, vale resgatar a proposta inicial de execugdo desses investimentos por parte
da Concessionaria:

a) Equipamentos SAT (PER item 3.4.3.2) — execugdo prevista dos equipamentos ainda
nao implantados no 92, 102 e 112 ano Concessao;

b) Sistema de Detecg¢ao de Altura (PER item 3.4.3.5) — execucdo prevista para o 252 ano
da concessao, considerando a indefinicao existente quanto a implantagdao dos demais
postos de pesagem (estudo do modelo de PPV a ser adotado);

c) Sistema de Circuito Fechado de TV (PER item 3.4.3.6) — previsto para execucdo entre
092 e 122 anos da concessao;

d) Bases Operacionais Definitivas — SAU — prevista a execu¢do de 2 (duas) bases no 92
ano, 3 (trés) no 102 ano, 2 (duas) no 112 ano e 1 no 122 ano da concessao;

e) Sistemas de Comunicacdo (PER item 3.4.6.1) — implantacdo das torres de
comunicagdo restantes no 292 ano da concessao;

f) Cabos de Fibra Optica (PER item 3.4.6.2) — continuidade da implantacdo entre 0 92 e
119 ano da concessao;

g) Sistema de Pesagem Veicular — prevista para ser implantado no 252 ano da
concessao.

85. Sobre os prazos supramencionados, foi proposto pela ANTT novo cronograma de
implantagdo para os Sistema de Circuito Fechado de TV — item 3.4.3.6 do PER, Bases
Operacionais Definitivas — SAU e Sistemas de Comunicag¢do — Item 3.4.6 do PER, conforme
tabela apresentada abaixo:

16. Dessa farma, adequando os prazos propostos acima ao entendimento adotado na Frente de Ampliagio de Capacidade, que definiu prazo para corregio das transgresses
com base no prazo original de contrato, seguem os prazos, contados a partir da assinatura do Termo Aditivo ou TAC:

Equipamentos de Detecgdo e Sensoriamento de | Item 3.4.3.1 do PER e subcldusula 32.1.2 do RS

Pista contrato de concesséo
Sistema de Detecgdo de Altura ltem 3.4.3.5do PER e subclaus\mjla 32.1.2do Concomitante com a implantagSo dos demais postos de
contrato de concesséo pesagem (estudo do modelo de PPV a ser adotado)
Item 3.4.3.6 do PER beldusula 32.1.2 d
Sistema de Circuito Fechado de TV 2 % iy o 24 meses.
contrato de concessio
Bases operacionais d.eﬁmtlvas (SAUs) — instalagdo Item 3.4.4 do PER e subc\ausuja 32.1.2do Concluir 4 bases em 12 meses; 8 bases em 24 meses
definitiva de 8 bases contrato de concessio
. o s Item 3.4.6 do PER e subclausula 32.1.2 do
Sistema de comunicagdo - Torres de comunicagio 24 meses

contrato de concessio

Item 3.4.6.2 do PER e subcldusulz 32.1.2 do
contrato de concessdo

Item 3.4.7 do PER e subcldusula 32.1.2 do
contrato de concessdo

Item 3.4.11 do PER e subcldusula 32.1.2 do | 12 meses para reforma dos 4 postos definidos e 24 meses para
centrato de concessdo definigio e execucdo dos outros 3 postos

Sistema de comunicagdo - Cabes de fibra éptica 36 meses, com operacdo a medida que for implantado

Sistema de Pesagem Veicular 24 meses, a partir de sua definigdo

Postos da Policia Rodoviria Federal

86. Observa-se que as divergéncias nos prazos de implantagdo estdo concentradas nos itens
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de (a) Sistema de Circuito Fechado de TV, (b) Bases Operacionais Definitivas (SAUs) e (c)
Sistemas de Comunicagao — Torres de Comunicagao.

87. Dito isto, serdo apresentadas no PLANO DE ATAQUE (Doc. 02) o detalhamento e as
devidas justificativas técnicas sobre a cronograma de implantacdo adequado ou a justificacdo
de postergacao dos investimentos para os casos em que ha restricao de implantagdo dentro
do prazo sugerido pela ANTT.

i) PLANEJAMENTO

88. Abaixo segue a proposta detalhada das metas de duplicagcdo por segmento homogéneo,
para conclusdo das obras de ampliacdo da capacidade — pista nova e adequacdo a Classe IA —
pista existente, previstas no PER com planejamento de conclusdo em 5 anos durante o periodo
de vigéncia do TAC:
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Oeste

PLANEJAMENTO DUPLICACAO E RECUPERACAO - OBRAS CONSTANTES NO CONTRATO DE CONCESSAO (OBRAS PER)

Duplicacao - 23/24 24/25
SHO01-0a047,6 47,6
39,2

SH 06 - 128,7 a0 176,8 Trecho 174
SH 07 - 176,8 ao 188,6 Trecho 174
SH 08 - 188,6 ao 197 Trecho 174
SH 09 - 197 ao 246,9 Trecho 174
SH 10 - 246,9 ao 279 Trecho 174
SH 11 - 279 ao 315,4 Trecho 174
SH 12 - 315,4 ao 321,3 Trecho 174
SH 13 - 321,3 ao 339,3 Imigrantes 18,0
SH 14 -339,3 ao 353,5 Imigrantes 10,1
SH 18 - 460 ao 481,2 Ros. Oeste 1,2
SH 19 - 481,2 ao 507 S. C. Furada .
SH 20 - 507 ao 590 83,1 Periodo em que a

companhia assinara o TAC 550

Trecho Urb N e captara os recursos L
SH 21 - 590 ao 603 recMo ¢ ro. WV 5,2 financeiros para a
LICLET) execucao das obrigagoes
SH 22 - 603 ao 685 82,0
37,6
SH 23 - 685 ao 694,2 Trecho Urb. LRV 9,2
SH 24 - 694,2 ao 745 50,8
37,4
SH 25 - 745 ao 760 Trecho Urb. Sorriso 1,0
SH 26 - 760 ao 820 60,0
SH 27 - 820 ao 839 Trecho Urb. Sinop 1,6 ) N
Dispositivos

SH 28 - 839 a0 855 15,2 Trecho Urbano

15,2
Total Duplicacao PER (TAC)

Total Recuperagao
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j) PASSIVO REGULATORIO (MULTAS)

89. Além da realizacdo dos investimentos e servicos apresentados nesta proposta de TAC,
conforme o cronograma acima, a CRO propde, em favor do interesse publico e dos usuarios,
que o TAC também abarque a quitacdo do passivo regulatdrio da concessdo no que tange as

multas aplicadas pela ANTT ao longo do Contrato de Concess3o, por meio da sua convers3o a
modicidade tarifaria, conforme Clausula 20.14 do Contrato de Concess3o Edital n® 003/2013.

20.14 As importancias pecunidrias resultantes da aplicacdo de multas poderao ser
revertidas para a modicidade tarifaria, conforme decisao da ANTT.

90. Conforme descrito na tabela em anexo (Doc.03), datado de 31 de margo de 2020, foram
instaurados pela ANTT, em face da CRO, 144 (cento e quarente e quatro) Processos
Administrativos Simplificados — PAS para a apurag3o de infrag8es puniveis com a pena de
multa. Como se observa na citada tabela, esses processos referem-se a alegados
inadimplementos incorridos pela Concessionaria ao longo do Contrato, incluindo o n3o
atendimento aos parametros de desempenho e Termos de Registro de Ocorréncia — TROs,
bem como ao atraso na execug¢do das obras e investimentos previstos no Contrato.

91. Esses processos estdo contabilizados abaixo:

Passivo Regulatorio

Quantidade Em defesa )
de PAS prévia Em recurso Julgados Arquivados
14414 116 28 3 T

92. Os processos identificados como “Arquivados” sdo aqueles em que a ANTT ja reconheceu
como indevida a aplicac3o de penalidade de multa a CRO. Ja os identificados como “Julgados”
sdo aqueles atinentes a processos em que a CRO foi condenada administrativamente ao
pagamento de multas e essas penalidades ou ja foram adimplidas pela CRO ou foram
submetidas ao Poder Judiciario, com o deferimento de medida liminar para suspensio da
exigibilidade dos respectivos débitos. Para esses dois estagios, somam-se 23 processos.

93. Ja os demais PAS estdo ainda em curso no ambito da Agéncia, seja em sede de “Defesa
Prévia”, seja em sede de “Recurso”, com destaque para o detalhamento do Auto de Infragdo
n2 455/2020/COINFRS — presta¢do de informagdes inveridicas — destacado no anexo Doc.03.
Com relagdo a esses processos, a CRO apresenta nesta proposta de TAC o pagamento das
multas aplicadas pela ANTT.

14 Quantidade total de processos em andamento no dmbito administrativo, considerando-se a juncédo de processos
classificados pela Agéncia como “Continuidade Delitiva”, nos termos do Parecer Técnico n2 Parecer Técnico n2
96/2016/GEFOR/SUINF e dos Oficios 16830/2020, 16930/2020, 16960/2020, 16966/2020 e 17116/2020
COINF/URRS.
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94. A proposta de quitacdo desse passivo relativo a multas, cuja memodria de calculo
encontra-se em anexo (Doc.03), considera as previsdes contratuais e regulamentares da
ANTT, conforme detalhamos abaixo:

a) A quantidade de Unidades de Referéncia de Tarifa — URTs definida pela
Agéncia nos respectivos Autos de Infragao;

b) O célculo do valor das URTs em conformidade com as disposi¢Ges contratuais
(URT = 1.000 x valor médio da Tarifa de Pedagio aplicavel a Categoria 1 de
veiculos vigente na data de recolhimento da multa)'®, considerando para
calculo da tarifa média as tarifas atualmente praticadas nas pracas de
pedagio, resultando no valor médio de RS- ou [l 2 cada 100 km;

c) A aplicacdo do principio da continuidade delitiva reconhecida nos Oficios n®
16830/2020, 16930/2020, 16960/2020, 16966/2020 e 17116/2020 da
COINF/URRS, reunindo-se, conforme tabela anexo (Doc.03), os Autos de
Infragao mencionados nesses Oficios como Autos de Infragdo Unicos;

d) A aplicagdo do teto maximo para valores de multas aplicadas pela ANTT,
estabelecido no art. 78-F da Lei n2 10.233/2001"* no valor de RN

I (< modo que todas as multas que superaram esse valor

foram limitadas ao teto maximo;

e) A previsdo de aplicacdo de medidas atenuantes, conforme previsdo do Artigo
67 da Resolugdo ANTT n2 5.083/2016;

f) A aplicacdo?’, sobre os PAS em fase de “Defesa Prévia”, do desconto de 30%
estabelecido na Resolugdo ANTT n? 5.083/2016 para a hipdtese do
adimplemento de multas com a rendncia técita ao direito de interposi¢do de
recurso administrativo;

95. Desta forma, abaixo detalhamos os valores da proposta de pagamento das penalidades
imposta a CRO durante a vigéncia do Contrato de Concessdo Edital n2 003/2013.

15 Conforme Clausula 1.1.1, “xlviii” do Contrato de Concess3o.

16 Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢do e ndo deve ser superior
a R I

170 percentual de desconto segue as orientagdes do artigo 86 da Resolugdo ANTT 5.083/2016, conforme
apresentamos:

Art. 86 Sera concedido desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipétese de pagamento
antecipado, o que caracteriza aceita¢do da decisdo pela aplicagdo da penalidade e renuncia técita ao direito de
interposicdo de recurso.

Paragrafo primeiro. Cabera a Superintendéncia competente inserir no boleto de pagamento informagdo quanto a
incidéncia da renuncia tacita ao direito de interpor recurso administrativo na hipdtese de pagamento do valor da
multa com o desconto previsto no caput deste artigo.
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| Data base: I 31/03/2021 |
Passivo Regulatério Quantidade de PAS Em defesa prévia Em recurso Julgado Arquivado
SegGo - Da penalidade ] — B BB
Principio da continuidade delitiva' [ ] [ ] [ N/A N/A
Teto méximo? | I | N/A N/A
Atenuantes’ - . N/A N/A
Segéo - Da decisdio | B N/A N/A
Desconto (30%)* [ ] I [ N/A N/A
Saldo em aberto (tarifa vigente) [ ] I e N/A N/A
Saldo total em aberto (tarifa vigente) RS I

Legendas:

(1) Principio da continuidade delitiva - Parecer Técnico n® 96/2016/GEFOR/SUINF

(2) Lei 10.233, 5 de junho de 2001: Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra sang¢do e ndo deve ser superior a

RY)

(3) Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 - art. 67;

)

(4) Resolugdo ANTT n2 5.083/2016 - art. 86;

96. Nesse ponto, € importante ressaltar a magnitude dos valores que a CRO pretende

adimplir no ambito desta proposta de TAC para exting3o do passivo regulatorio. O valor das

multas que a Concessiondria propde quitar'® nesta proposta TAC o valor é de RS

A
B

97. Observa-se que a proposicdo da CRO se equivale em ordem de grandeza da soma dos

valores de todos os demais Termos de Ajustamento de Conduta para o adimplemento de

multas historicamente ja celebrados pela ANTT, vejamos em destaque abaixo:

TERMOS DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA multas - ANTT

AUTOPISTA LITORAL SUL RS N
AUTOPISTA REGIS BITTENCOURT RS
ACCIONA CONCESSOES RODOVIA DO ACO RS
TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIA RS
AUTOPISTA FLUMINENSE RS
AUTOPISTA FERNAO DIAS RS
CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA RS
EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO SUL RS [

TOTAL | RS

98. Trata-se, portanto, de proposta Unica a Agéncia para o pagamento de multas em valores
expressivos, mediante reversdo a modicidade tarifaria, em beneficio dos usuarios e do
interesse publico.

99. Considerando esse contexto de evidente vantajosidade ao interesse publico na resolugdo
do passivo regulatério da Concess3o, a CRO propde que sobre o valor atual das multas incida

18 A referida proposta de pagamento dos Autos de Infragdo foi avaliada na data de 31 de margo de 2021, podendo
ser revistos em caso de arquivamento ou avance das analises recursais por parte da ANTT.
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um percentual adicional de 30% de desconto.

100. Esse desconto adicional se justifica, primeiramente, porque a Concessionaria — por meio
do TAC ora proposto — esta adotando todas as providéncias necessarias para reparar as
consequéncias das inexecu¢des de obras, servicos e ndo atendimento aos parametros de
desempenho. Essa circunstancia, por si so, implicaria na incidéncia de circunstancia atenuante
nos respectivos processos de apuragao de penalidade (art. 67, §1¢, inc. Il).

101. Em outras palavras, o TAC proporcionara o saneamento das inexecuc8es de obras e ndo
atendimento aos parametros de desempenho, de modo que os fatos geradores das multas
em tela, ao final do cumprimento do TAC, estardo todos sanados.

102. De igual modo, a celebragdo do TAC permitira a desoneragdo de passivos objetos de

garantias cobertas pela apdlice de Seguro Garantia n9_ Isso porque,

com o adimplemento dos valores fixados no presente TAC, encerrando o passivo da CRO,
fruira, como reflexo imediato, a perda de objeto da garantia mapeada pela seguradora
CHUBB.

103. Além disso, é importante destacar a economia processual que sera gerada a ANTT com

o pagamento das multas e encerramento dos processos administrativos no ambito do TAC.
Com a celebragao do TA, serdo eliminadas todas as despesas decorrentes do processamento
dos 144 PAS que serdo encerrados, evitando despesas com elaborac3o de Pareceres Técnicos,
Despachos, Decisdes e todos os custos necessarios para o tramite regular dos processos no
ambito da Agéncia, possibilitando que a ANTT dirija seus esforgos, recursos e pessoas para
demais assuntos de relevancia para o setor e usuarios.

104. A Agéncia evita, ainda, o risco dessas multas prescreverem ou serem reconhecidas como
indevidas, seja administrativamente, seja perante o Poder Judiciario. Nesse ponto, a ANTT
também evitara os eventuais custos de atuacdo no ambito de eventuais a¢gdes anulatorias ou
arbitragens que tenham como objeto as referidas multas.

105. Relevante destacar que a concess3o de descontos ja foi promovida pela Agéncia na
celebragdo de outros Termos de Ajustamento de Conduta. Nessas oportunidades, a ANTT e a
Advocacia-Geral da Uni3o reconheceram que, além de aplicavel o desconto de 30% sobre os
PAS em sede de Defesa Prévia, também seria aplicavel desconto adicional decorrente da

economia processual obtida e do interesse publico envolvido no pagamento dessas multas.

106. Nesse sentido, a SUINF, por meio do Parecer Técnico n2 247/SUINF/2014 (fls. 59 a 67)

proferido no processo | ¢ (f's- 79 2 87) proferido no processo
I cconheceu a necessidade de um desconto adicional de 30%

(“atenuantes”) pelos exatos motivos citados acima. Vejamos.
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DO ATENUANTE PROPOSTO PELA SUINF

28, Além do atenuante proposto pelo Sr. Diretor-Geral, apresentamos a
incidéncia de adicionais 30% de atenuante sobre o valor final das sangdes
administrativas, sendo estes os valores finais para inclusao no TAC Multas:

i. Economia dos custos do processamento em primeira instdncia dos
PAS no ambito da Administracdo Piblica, em justificativa aos 30% de
atenuante proposto pela Diretoria Geral:

(...)

Dada a indisponibilidade de alocar quantitativo necessario para ©
processamento dc todos os PAS ainda néo transitados em julgado e dados
os prazos necessarios para o processamento das instancias dos PAS em
tramite me fungo da quantidade de técnicos alocados exclusivamente para
a atividade, estima-se que aproximadamente 75% dos processos
apresentariam alto risco de prescricio, considerando a alocacao de tais
atribuigoes a seis especialistas em regime de dedicagao exclusiva.

(...)
vi. “Eliminag&o do risco de judicializagéo dos processos;

Até o final de junho, foram computados 63 processos transitados em
julgados, dos quais 28 processos estdo suspensos judiciaimente, isto é,
44%. Conclui-se portanto que.: além dos prazos de andlise, deve ser
considerado o alto risco de judicializagao. %

107. Sobre o tema, a Advocacia-Geral da Unido manifestou-se favoravelmente a concessio

do desconto adicional, destacando o carater de conciliagdo do TAC e a discricionariedade
administrativa da Agéncia na concess3o de descontos com o objetivo de tornar o acordo
atrativo a Concessionaria, mas também favoravel sob a o6tica do interesse publico:
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108. Esse desconto adicional também se fundamenta nos mesmos dispositivos ja citados
acima, que regulam a celebracdo do TAC no ambito da Agéncia. Nesse ponto, nos termos do
que art. 29, V, da Resolugdo n2 5.845/2019, as penalidades aplicaveis constituem-se como
direito disponivel da ANTT, que podera — sobre esses temas — celebrar acordos que

impliquem na solucdo mais adequada aos usudrios e interesse publico.

109. Sobre a adoc¢do da solugdo mais adequada em sede de acordo, cita-se novamente o art.
26, |, da LINDB, que estabelece que a autoridade publica deverd celebrar acordo para eliminar
irregularidades que se mostre “proporcional, equdnime, eficiente e compativel com os

interesses gerais”. Neste caso, é o desconto adicional para o pagamento de todo o passivo
regulatdrio antes do julgamento definitivo dos PAS é medida que se mostra proporcional e
equanime face aos expressivos beneficios a serem gerados ao interesse publico com o

pagamento desse montante, mediante reversdo a modicidade tarifaria.

110. O interesse publico envolvido é ainda maior se considerado o fato de que a
Concessionaria propde o pagamento desses valores por meio da reversdo a modicidade
tarifaria, em favor dos usuarios, como expressamente admite a Cldusula 20.14 do Contrato:

111. Nesse caso, os usudrios usufruirdo diretamente do adimplemento das multas, medida
muito mais benéfica do que o pagamento dos valores em pecunia, que sequer se tem garantia
que serao utilizados para melhoria das rodovias federais, muito menos especificamente para
investimentos na BR-163/MT.

112. Nesse sentido, relevante mencionar o Acérddo n? 645/2016-Plenario, em que o Tribunal
de Contas da Unido destacou a reversdo das sangdes administrativas em modicidade tarifaria
no ambito de TAC's como uma medida com evidentes vantagens face ao processo

administrativo sancionador ordinario:
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“Destaquei, também, os cuidados que devam merecer atencdo por
parte do Administrador antes mesmo de celebrar os referidos acordos,
devendo sempre haver a demonstracdo inequivoca do atendimento do

interesse publico em cada caso concreto, a ser sindicada pelo controle

externo. Nesse passo, foi ressaltada a necessidade de serem
evidenciadas as vantagens do termo de ajustamento de conduta

frente ao processo sancionador ordindrio, as compensacoes

extraordindrias que o TAC deva prever, seja sob a forma de reparacado

de danos, seja pela realizagdo de outros investimentos além daqueles
previstos na avencga original, seja, ainda, pela reversao das sancoes

administrativas na modicidade tarifaria.”
(ACORDAO 645/2016 - PLENARIO, processo 019.494/2014-9, Ministro
WALTON ALENCAR RODRIGUES, data 23/03/2016)

113. Ainda, em circunstancia fatica similar, excepcionalmente, contrariando previsao
normativa, o Tribunal de Contas da Unido validou a superacdo do limite temporal de
parcelamento para agente privado quitar débito com a Unido. Desse modo, a Corte de Contas,
garantiu a eficiéncia na aplicacdo do principio da razoabilidade, eis que ao ponderar a
capacidade econdmica da Proponente com a satisfacdo do interesse publico,* adotou medida
convergente com o disposto nos arts. 20 e 21 da Lei n? 13.655/2018.

114.  Assim, o interesse da proponente em proceder aos recolhimentos vem ao encontro
do interesse publico, de modo que obstaculizar sua percep¢ao, ndo apenas cria dificuldades
administrativas e judiciais a obteng¢do dos valores, como também pode vir a inviabiliza-la em
caso de ndo sucesso da celebracdo do presente TAC, haja vista a condicdo financeira da
Proponente. Posto isso, em convergéncia com o que exp0s o Ministro Augusto Sherman no
voto condutor do Acorddo 5.918/2019 — TCU, melhor serd entdo assegurar o retorno do
dinheiro aos cofres publicos, o que nos termos dessa proposta seria revertido em favor do
usudrio via modicidade tarifaria, aplicada ao final da execug¢do das obras previstas no TAC.

115. Todos esses fatores implicam na evidente vantajosidade do acordo ora proposto pela
CRO, de extingdo de todo o passivo regulatério da Concessdo por meio da reversao a

modicidade tariféria do expressivo valor de GG

I r:rtir dos critérios a serem apresentados a seguir, no item “Manutengéo do
Patamar tarifdrio”.

19 Acérdaos 2700/2020-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO; 2.395/2017-TCU-12 Camara (rel. Min. Benjamin
Zymler); 190/2016-TCU-Plendrio (rel. Min. Augusto Sherman); 6.537/2016-TCU-12 Camara (rel. Min. Bruno
Dantas); 1.942/2015-TCU-12 Camara (rel. Min. José Mucio Monteiro) e 193/2011-TCU-Plenério (rel. Min. Augusto
Sherman). H3, inclusive, prazos de 96 meses concedidos pelos Acérddos 1.885/2019-TCU-Plendrio e 5.918/2019-
TCU-12 Camara (ambos de relatoria do Min. Augusto Sherman), além do 4.317/2018-TCU-22 Camara (rel. Min.
André Luiz de Carvalho).
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116. Ressalva-se, por fim, que as condi¢cdes acima apresentadas, de pagamento do passivo
regulatdrio, com a consequente desisténcia/rentincia de apresentacdo de recurso (quando
ainda cabivel) ou submissdo do tema ao Poder Judicidrio e Tribunal Arbitral, exclusivamente
guanto a discussao das penalidades, apenas se aplicam quando e se o TAC objeto da presente
proposta for efetivamente celebrado.

117. Nesse ponto, vale novamente ressaltar que, nem esta proposta de TAC, e tampouco a
celebracdo do TAC em si, implicard no reconhecimento pela Concessiondria das questdes de
fatos e de mérito relacionados a aplicacdo das multas, muito menos resulta em qualquer
rendncia ou conduta contraditéria as pretensdes, prejuizos e custos adicionais reclamados
pela CRO no dmbito do procedimento arbitral n2 23960/GSS/PFF, que permanecerdo em sua
totalidade e fundamentos.

118. Por outro lado, a proposicao da CRO em pactuar o Termo de Ajustamento de Conduta
junto a ANTT resultara na renuncia do direito, sem discussdo de mérito no processo arbitral,
e passa somente a discutir a quitacdo do passivo regulatério no que tange os processos
administrativos simplificados (PAS) fruto das supostas inexecu¢Ges contratuais, resultando em

pagamento, via modicidade tarifaria, no valor de ||| D E NN D

k) NEUTRALIZAGAO DOS IMPACTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS RELATIVOS
AS SOLUGOES APRESENTADAS EXCLUSIVAMENTE NO AMBITO DESTA
PROPOSTA DE TAC

119. O presente capitulo se destina a Geréncia de Gestdao Econdmico-Financeira — GEGEF —
por se tratar de temas especificamente de ordem econdémica e financeira a luz das obrigagbes
advinda das previsGes legais, contratuais e normativas da ANTT na concretizacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta.

120. De modo a garantir o pleno entendimento em relagdo a atual proposta, faz-se necessario
relembrar quais eram as premissas basicas da proposta de Plano de Trabalho inicialmente
apresentados pela CRO para correcdo das inexecucdes (Oficio CRO 2.854/2020%, de

14/02/2020), protocoladas no Processo ne

121. Isso porque, apos as avaliagdes da ANTT, a proposta foi substancialmente alterada e
consequentemente houve uma significativa deterioracdo da capacidade econbmica e
financeira da Concessionaria em cumprir com essas metas, no tempo e nas condi¢cGes
determinadas pela area técnica da Agéncia, para a solugdo das inexecugdes de obras, servicos
e ndo atendimento aos parametros de desempenho identificados no referido processo.

2 protocolo n° I
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122. Novamente, conforme ja esclarecido, as questGes e propostas ora apresentadas nao
implicam nas discussdes de reequilibrio do Contrato de Concessdao, muito menos resultam em
renuncia ou qualquer conduta contraditdria aos fundamentos, prejuizos e custos adicionais
reclamados pela CRO no dmbito procedimento arbitral n2 23960/GSS/PFF, que permanecerio
em sua totalidade e fundamentos. A proposta a seguir detalhada apenas tem o objetivo de
neutralizar os efeitos econdmicos e financeiros relativos as solu¢Ges apresentadas nesta
proposta de TAC.

i Da Proposta Inicial

123. A proposta inicial da CRO se concentrava em atender as exigéncias técnicas estabelecidas
no PER, item 3.2.5.1, para a manutencdo do nivel de servico adequado aos usuarios da
rodovia, tendo em vista a classe I-A, bem como a atuacdao em segmentos com maior registro
de acidentes. A proposta atuava essencialmente nestes pontos e — fundamentada nos
resultados do Estudo de Trafego da CRO e da ANTT — resultou em um prazo para a execugao
das obras das Frentes: (i) de Ampliacdo, (ii) Recuperagdo e (iii) de Servicos Operacionais em
10 anos.

124. A proposta inicial propunha a neutralizagdo dos impactos econémicos e financeiros das
medidas e providéncias apresentadas em trés partes distintas, porém, simultaneas:

a) Execucao das obras PER em 10 anos: alteracdo temporal das obrigacoes
originalmente previstas no PER, considerando os efeitos da aplicac3o do Fator D*
em determinadas condicdes;

b) Inclusdo dos investimentos DNIT: a manutencado da previsdo de assuncao das
obrigagdes estabelecidas no item 10.5 do Contrato de Concessdao — Obras em
execucdo pelo DNIT, com impacto, futuro, via Fluxo de Caixa Marginal (“FCM”); e

c) Aplicagdo do Fator D, suspensa por decisdo liminar?: entre setembro/2019
e setembro/2021, via Fator C — Anexo 6 ao Contrato de Concess3o.

125. Conforme evidenciado na proposta inicial da CRO, a consideragdo conjunta e equivalente
dos itens (a), (b) e (c) acima resultava economicamente na manutenc¢do do atual patamar
tarifario da Concessao, ou seja, mantinham-se as tarifas de pedagio em patamares adequados
a sustentabilidade econdmica e financeira do projeto BR-163/MT para a execugdo das obras
e investimentos apresentados pela Concessiondria.

126. Nesta esteira, detalhamos a seguir o Plano de Negdcio estruturado incialmente,
indicando a evolugdo tarifaria e a projecdo de execugdo das obras de duplicagdo e
accomplishment de todas as obras PER:

21 Conforme definido no Contrato de Concessdo nos itens (xx) da Clausula 1.1, Clausula 22.6 e Anexo 5.

22 A Decisgo Liminar deferida no Processo Judicial n° | -teve as tarifas aprovadas por
meio da Deliberagdo ANTT n2 828, de 10 de outubro de 2018, publicada no D.O.U. de 17 de outubro de 2018,
ratificada pelo Tribunal Arbitral no &mbito do procedimento n? 23960/GSS/PFF.
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127. Este tema é fundamental a saude econOmica e financeira deste projeto, qual seja, a
previsao de execucdo das obras de duplicacdo e das demais inexecu¢des apontadas pelo Poder
Concedente, uma vez que a equalizacdo dos elementos que compdem o projeto de
infraestrutura garante a sua financiabilidade, ao passo que estabelece com seguranca a
conclusdo de todas as obrigacdes relativas:

(i) aos investimentos do PER, contando com a aplicagdo dos descontos
tarifarios em razao de sua reprogramacao ao longo do tempo (Fator
D), apds a conclusdo das obras e investimentos;

(i) aos investimentos advindos das assungbes dos segmentos sob
responsabilidade do DNIT (Cldusula 10.5 do Contrato e Anexo 2 —
Apéndice D) e;

(iii) ao Fator D, cuja aplicagdo foi suspensa liminarmente (aplicagdo via
Fator C).

128. Em que pese a Nota Técnica n? 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR alterar a disposicdo dos
investimentos no tempo, resultando em perda significativa da capacidade de geragdo de
receita nos anos de retomada dos investimentos, momento no qual a tomada de
financiamento do projeto é primordial para concretizacdo do novo plano de obras, o retorno
do investidor, mediante troca do controle societario da Concessionaria (Clausula 25.1 do
Contrato) deverd se manter adequado ao que o mercado de infraestrutura oferta no atual
cenario macroecondmico brasileiro, em prol da manutencdo da atratividade do projeto e,
consequentemente, da efetivacdo da solugdo contratual.

129. Por isso, a nova proposi¢ao da Concessiondria para o saneamento de suas inexecugodes
sera devidamente pautada na manutencdo da expectativa de patamar tarifario, objetivando

a:
(i) Conclusdo dos investimentos PER;
(ii) A adequada prestacdo de servico publico; e,
(iii) A financiabilidade do plano de investimento acordado €;
(iv) O retorno adequado do capital financeiro empregado pelo futuro
novo controlador da CRO.

ii. Da adequagao da Proposta

130. As clausulas negociadas tém como objetivo primordial assegurar a presta¢do do servico
e execucdo dos investimentos em "condigdes minimas" e de forma transitéria, durante o
periodo de execu¢do do TAC, garantindo a financiabilidade do projeto, até que a Concessao
recupere suas condi¢cdes econdmicas, financeiras e operacionais.

131. A reordenacdo das metas de duplicacdo e implantacdo de melhorias da Frente de
Ampliacdo estabelecida no PER, em atendimento a Nota Técnica n?
4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, e posteriormente na Deliberacdo n2 105/2021 da Diretoria
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Colegiada, alterou significamente a proposta inicial, reduzindo o prazo de 10 anos para 5

anos.

132. Essa alteracao produziu efeitos redutores diretos sobre a remunerac¢do da Concessao e,
consequentemente, sobre as condicdes econdmicas e financeiras do projeto para superacao
das inexecuc¢Oes contratuais, de modo que o atendimento as metas propostas pela ANTT
exigira maiores esforcos por parte do novo acionista controlador da CRO.

133. Nesse contexto, o equilibrio entre o cronograma fisico-financeiro das obras e servigos
proposto no Plano de Trabalho inicialmente apresentado pela CRO, e a remuneracgao prevista
para ser recebida no periodo, foi severamente afetado com as novas metas determinadas pela
ANTT, comprometendo, como consequéncia, a financiabilidade do projeto,
concomitantemente com o cumprimento das demais obrigacdes contratuais.

134. Por esse motivo, como se demonstrara a seguir, a execucdo das metas estabelecidas pela
ANTT dependera necessariamente da manutencdo do patamar tarifario adequado ao longo

do periodo de execucdo da presente proposta de TAC.

135. A estabilidade e previsibilidade da Tarifa de Pedagio a ser praticada nas pracas durante o
periodo de execugdo do TAC é fundamental para a tomada de financiamento junto aos
agentes financeiros porque suportard todos os indices econ6micos exigidos pela ANTT e
financiadores do projeto. Em outras palavras, a manutencao do patamar tarifario garantira ao
Poder Concedente o cumprimento do Contrato, mediante a celebracdo da presente proposta
de TAC e troca do controle societdrio da CRO, representando a melhor solugcdo dentre as
demais alternativas (caducidade e relicitagdo), pois, conforme sera detalhado a seguir,
viabilizarad a execucdo dos investimentos contratuais e atendimento dos pardmetros de
desempenho em tempo menor e com tarifas médicas, ao se comparar com os praticados em
outros estados, mantendo integralmente o escopo contratual original.

136. Portanto, a solugdo encontrada para a viabilizacdo da execuc¢do dos investimentos da
concessao e sua financiabilidade passa pelo conceito de Tarifa Técnica, que se consubstancia
na formulagao de uma tarifa de pedagio adequada e estritamente suficiente para a execugao
das obras e servigos previstos no Plano de Trabalho e no Contrato de Concessao, postergando-
se_eventuais descontos ou reducdes tarifarias para apds a execucdo do TAC, caso sejam

improcedentes os pleitos apresentados pela Proponente na esfera arbitral. Até mesmo
porque, a necessidade de manutencdo da tarifa aplicada impede uma potencial paralisacdo
das atividades da CRO e uma situagao de verdadeira insolvéncia, ja que o debilitado caixa da
Concessionadria ja vem suportando os reflexos dos desequilibrios em discussdo em forum
arbitral.

137. Desde j3, é relevante destacar que a formulagao de uma tarifa técnica, com a postergacao
dos efeitos de descontos tarifarios posteriormente a conclusdo das obras e servicos objeto
desta proposta de TAC, é uma solugao que encontra fundamento na Resolu¢gdo ANTT n2
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675/2004 que prevé em seu art. 62-A (incluido pela Resolucdo 2 5926/2021) que a ANTT
podera postergar os efeitos do reequilibrio econdémico-financeiro dos contratos de

concessao com o objetivo de resguardar a estabilidade tarifaria:

Art. 62-A. Para resguardar a estabilidade tarifaria, a ANTT podera, a seu
critério e mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o

impacto tarifario decorrente da recomposicao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

138. Nesse caso, a estabilidade tarifaria é condicao por demais necessaria a execucdo das

obras e servicos nos prazos especificados pela ANTT, porque somente com a garantia da

postergacdo da aplicacdo de descontos e reducdes tarifarias é que sera possivel viabilizar a

obtencdo de receitas suficientes a execu¢do das obras e servicos, bem como serd possivel
garantir a sua financiabilidade perante os agentes financiadores do projeto.

139. Como se vera a seguir, essa medida ndo implicard no desequilibrio econémico-financeiro
do Contrato, que serd recomposto, estritamente em relacdo a presente proposta de TAC,
considerando os haveres e deveres da ANTT e da Concessiondria apds o cumprimento do
Plano de Trabalho do TAC, e tampouco implicara em qualquer impacto negativo aos usuarios,
gue ndo experimentardo reducdes ou aumentos bruscos na tarifa em curtos periodos de
tempo, bem como poderao usufruir dos beneficios decorrentes dos investimentos que serdo
garantidos pela completa realizacdo do Plano de Trabalho em um prazo inferior ao
anteriormente proposto pela CRO.

140. Importante ressaltar que a formulacdo de uma Tarifa Técnica, como forma de garantir a
exequibilidade econdmico-financeira do contrato de concessdo durante determinado
periodo, ja vem sendo adotada pela ANTT, como é o caso das relicitacées de concessdes de

rodovias federais, regulamentadas pela Resolugdo ANTT n2 5.926/2021, em que as tarifas sdo

mantidas no valor vigente ou em valor pactuado entre as partes durante o processo de

relicitacdo:

Art. 72 Na relicitacdo, a tarifa de pedagio a ser praticada sera a tarifa

vigente ou, excepcionalmente, demonstrada a insuficiéncia desta para

conclusdo do processo de relicitacdo, podera ser fixada por negociacdo
entre as partes.

141. Essa medida regulatéria ja foi adotada, por exemplo, no 12 Termo Aditivo ao Contrato de
Concessdo da BR-040/DF/GO/MG, no qual foi estabelecida uma Tarifa Técnica a ser aplicada
no curso do processo de relicitacdo da concessdo, como forma de garantir a execuc¢do dos
servigcos necessarios durante esse periodo, mantendo-se a necessdria estabilidade tarifaria.

142. Conforme se demonstrard a seguir, essa também é uma medida regulatdria

extremamente necessdria no presente, sendo a forma mais adequada ao atendimento do
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interesse publico envolvido na execucdao das obras e servicos constantes deste Plano de
Trabalho, frise-se, sendo fundamental para garantir a viabilidade economico-financeira do

projeto e sua financiabilidade.

143. Dito isto, apresenta-se a seguir detalhadamente os elementos que tratam dos
fundamentos econ6micos e financeiros da presente proposta de TAC:

(a) Fator D —reprogramacao das obras PER nesta proposta de TAC;

(b) Devolugdo de receita tarifa adicional resultante da medida cautelar, via Fator
G

(c) Devolugdo de receita tarifa adicional resultante das medidas propostas no
TAC, via Fator C.

iii. Fator D — reprogramacao das obras PER e sobrestamento

144. Rememora-se que o Desconto de Reequilibrio é o percentual que serd deduzido da Tarifa
Basica de Pedagio na forma da subclausula 22.6 do Contrato de Concessdo, com vistas a
manutencdo da equivaléncia contratual entre os servicos prestados e a sua remuneragao, em
funcdo do ndo atendimento aos Parametros de Desempenho e a inexecucdo das obras e
servicos da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de Nivel de Servico, tal como
previstos no PER e no Anexo 5, mediante a aplica¢do do Fator D.

145. O Fator D é o indicador que reduz ou incrementa a Tarifa Basica de Pedagio, ou seja, ele
é utilizado como mecanismo de aplicacdo do Desconto de Reequilibrio relativo ao nao
atendimento aos Parametros de Desempenho, as Obras de Ampliacdo de Capacidade e de
Manutencdo do Nivel de Servico, ou como Acréscimo de Reequilibrio no caso de antecipacgado
na entrega de obras.

146. O Anexo 5 do Contrato de Concessao disciplina o fator redutor ou incrementador tarifario
utilizado como mecanismo para manuteng¢ao da equivaléncia contratual entre os servigos
prestados pela CRO e sua remunera¢do, em funcdo do atendimento aos Parametros de
Desempenho da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo do Nivel de Servico, e da
Frente de Recuperagao e Manutengdo, e cuja aferi¢do se dd sempre de forma objetiva e
paulatinamente a cada revisdo ordinaria anual do Contrato.
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Tabela | - Indicadores e Percentuais de Desconto de Reequilibrio para cada subtrecho do Sistema Rodovidrio (Aplicivel ao Lote BR163 / MT)

Desconto x km do

de ou de em com da Frente ¢e ¢do e Desconto
Manutengao oo PER (1) . TOTAL Segmente (D¥ACrescimo(A)
1 Auséncia de depressdes, abaulamentos ou 8reas exsudadas na pista ou nNO acostamento 92% 0.00343% D
2 é de entre faixas de trifego contiguas .00% 0.00235% D
3 Desnivel entre a faixa de trifego o acostamento conforme estabalecido no PER 00 0.00235% D
4 Auséncia de flecha nas trilthas de roda, de o 2.00% 0.00235% D
s Cumprimento dos limtes de Irroguiaridade Longitudinal Maxima (IRT) L84% 0.00451% D
[ dos limites de dreas trincadas (TR) 1,23% 0,00144% D
mmﬁx—ﬁowum\m 13.97% 0,01642%
7 208 P de nho para < ® vertical 3.05% 0.00359% )
IMPACTO MAXIMO ANUAL SINALIZACAC 3.05% 0.00359%
MPACTO ANUAL DA FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENGAO 17.02% 0.02001%
e g ou de P om com pr da Frente deo de x km do
Capacidade ¢ Manutengio de Nivel de Servigo do PER homogéneo (DyAcréacimo(A)
8 Exec das obras de ce ca condicionadas 30 volume de 0,01250% =) ]
AL Fi DOE RECUPE E MANUTENCG, CAP, "
sERVICO 0.01250%
indicadores de quali ou par de o ho em com 0 contratual da Frente de Ampliacio de | o 1 Desconto
| Capacidace e Manutengao de Nivel de Servico 6o PER (yAcrescimo(A)
9 | Execugso das obras de de cap g nos prazos ) 0,00902% Por Km O/A
10 | Execugio das obras de dovias gir nos prazos ) 0.02106% Por Km oA
11 | Execugio das Obras Oe Fluidez e conforio 0.0310™% Por Umsdade o
12 | Execug3o das Obras de Melhorias (passareias, trevos @ Interconexdes) 0.03107% Por Unidade o
13 | Execugio das Obras de Meihorias (vias marginais) (4) 0.02106% Por Kem o
14 de @atorio (Odras em Trechos Urbanos) (5) 0.06902% Por Km P2}
™ Os "‘ohmemp“r 02 1”1 a 07 CeverB0 ser muRpiCacdos pels extensao 101al &m kM d0 SEgmento hOMOQENes em que 5& verlicou O N30 atendimento dos
oo 30y
@ Os relativos a0 deverio ser pr a da obra ndo 205 usudnos, a total do trecho @ ndo
cependem 0O ano 08 CONCESS30 eM Que sera apicado
- * O percentual MEMIVG 20 INGICACO! Joverd S0r MUIPHCAco pela Oa cora Nao o &N 1OlICA0 & ME PAra © FESPECIVO ANO PAra CAKUIO 30 DESCoNo @
Geverd ser muttiplicada pela extensio da cbra disp da 80 usudnio & meta para 0 respectivo anc pera Calculo do Acréscimo
i (=3 relativo a0 Geverd ser pola S0 1otal provata para & via margnal
£ J,»(s; o | relative ao deverd ser peia 1otal prevista no item Otras Otrigatonas em Trechos Urbanos do PER

Tabela 01 — Anexo 5 do Contrato de Concessédo

147. Considerando essas premissas, a reprogramacao das obras de duplicagdo e a implantagéo

de melhorias implica na alteragdo da previsdo temporal de investimento dos recursos
destinados a realizac3o de obras de ampliac3o de capacidade. Abaixo, em destaque, a tabela
da meta de duplicacdo durante o periodo de vigéncia da proposta de TAC ora apresentada,

contando com o quantitativo e os prazos para a implantacdo da pista dupla:

Ano Extens3o (km) % do Total a ser duplicado
1 117,4 (realizado)
9 67,0 27,36 %
10 87,0 28,87 %
11 91,0 23,62 %
12 91,2 23,14 %
Total para implantacdo (>) 453,6 100%

Tabela 02— Metas da Frente de Ampliagdo

148. Observe-se que ao final do ano 12 da concessdo todos os investimentos previstos em
todas as Frentes da concess3o e detalhados no PER ser8o concluidos em pleno atendimento

as observagdes constantes no Processo n2 I Referido detalhamento

segue anexo em planilha eletronica (Doc.04).

149. Considerando a reprogramac3o acima, é apresentada abaixo a previsdo de calculo do
Fator D, na forma da subclausula 22.6 do Contrato de Concessdo e art. 25, |, da Portaria n2
24/2021/SUROD, conforme a seguinte curva de apurago, entre os anos 9 e 13 da concess3o:
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Reprogramacio:
Duplicagdo 100%
Duplicagdo Acu. 100%
Marginais 100%
Marginais Acu. 100%
Passarelas 100%
Passarelas Acu. 100%
Contornos 100%
Contorno acu. 100%
Fator D
. Extensdo
Duplicacdo
0,06902%
L. Extensdo
Marginais
0,02106%
Extensao
Passarelas
0,03107%
Extensao
Contornos
0,06902%

FATOR D APLICADO da reprogramacao:

453,6
4536

27,5
27,5

11,0
11,0

10,9
10,9

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,00%

0,0
0,00%

0,0
0,00%

0,0
0,00%

0,00%
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ANO1 ANO 2 ANO3 ANO4 ANOS5 ANO6 ANO7 ANOS8 ANO9 ANO10 ANO11 ANO12 ANO13 ANO14
21-mar-14 21-mar-15 21-mar-16 21-mar-17 21-mar-18 | 21-mar-19 21-mar-20 21-mar-21  21-mar-22 21-mar-23 21-mar-24 21-mar-25 21-mar-26 21-mar-27
20-mar-15 20-mar-16 20-mar-17 20-mar-18 20-mar-19 | 20-mar-20 20-mar-21  20-mar-22  20-mar-23  20-mar-24  20-mar-25 20-mar-26 20-mar-27 20-mar-28
0,0 17,4 00 00 0,0 00 00 oo [en0 &0 910 812 00 00
0,0 117,4 117,4 117,4 117,4 117,4 117,4 117,4 184,4 271,4 362,4 453,6 453,6 453,6
0,0 00 00 00 0,0 00 00 00 oo [33 15 107 00 00
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 3,3 16,8 27,5 27,5 27,5
00 00 1,0 00 00 oo [20 30 50 00 00 0,0 00 00
0,0 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 3,0 6,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0 11,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 | 109 00 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 10,9 10,9 10,9 10,9
0,0 44,8 -64,1 -218,3 -336,2 -336,2 -336,2 -336,2 -269,2 -182,2 -91,2 0,0 0,0 0,0
0,00% 3,09% -4,42% -15,07% -23,20% -23,20% -23,20% -23,20% -18,58% -12,58% -6,29% 0,00% 0,00% 0,00%
0,0 0,0 0,0 0,0 -14,0 -27,5 -27,5 -27,5 -27,5 -24,2 -10,7 0,0 0,0 0,0
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -0,29% -0,58% -0,58% -0,58% -0,58% -0,51% -0,23% 0,00% 0,00% 0,00%
0,0 0,0 0,0 -3,0 -10,0 -10,0 -8,0 -5,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,00% 0,00% 0,00% -0,09% -0,31% -0,31% -0,25% -0,16% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -10,9 -10,9 -10,9 -10,9 0,0 0,0 0,0 0,0
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% -0,75% -0,75% -0,75% -0,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
0,00% 3,09% -4,42% -15,16% -23,81% -24,09% -24,78% -24,69% -19,91% -13,84% -6,52% 0,00% 0,00% 0,00%
12 RO 22RO 32RO 42 RO 52 RO 62 RO 72 RO 82RO 92 RO 102 RO 112 RO 122 RO 132 RO 142 RO

Revisdo Ordinaria
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150. Contudo, de modo a viabilizar do ponto de vista econdmico-financeiro a execucao desses
investimentos nos prazos indicados pela ANTT, é que a CRO propGe que os efeitos financeiros
relacionadas a aplicacdo do Fator D calculado e destacado acima sejam postergados (nos termos do
art. 62-A da Resolucdo ANTT n2 675/2004), de modo a serem compensados com os demais haveres e

deveres da ANTT e da CRO, a partir da execugdo e cumprimento do TAC.

151. Esclareca-se que as atividades fiscalizatdrias da ANTT estardo sujeitas, durante a vigéncia do TAC,
a uma maior proximidade e maior detalhamento do acompanhamento de modo pari passu a
execucdo da Concessiondria — seja de forma mensal ou semestral.

152. Nesta esteira, o sobrestamento da aplicagcdo do Fator D resultard em passivo financeiro a ser
devolvido pela Concessiondria, nos termos estabelecidos no Anexo 6 — Fator C, com previsao de

devolucdo a partir da 122 Revisdo Ordindria do Contrato de Concessdo em setembro de 2026,

momento em que as obras e investimentos da proposta de TAC estardo concluidos.

153. E importante destacar que a ndo aplicacdo do Fator D ao longo da vigéncia e execucio do TAC,

em relagdo as obras e servicos que integram o compromisso de ajustamento de conduta, é medida ja
prevista pela Portaria n. 24/2021/SURDO/ANTT:

Art. 25.(...)
§ 12 Durante a vigéncia do TAC Plano de Ac3o, nao sera promovida

aplicacdo de Fator D ou reprogramacao do cronograma via fluxo de caixa,

relativo as obrigag¢des integrantes do respectivo Anexo A.

154. E, no caso especifico da presente proposta de TAC, conforme acima esclarecido, a medida que
viabilizara, do ponto de vista econ6mico e financeiro, a execucdo das obras e investimentos €, ndo so
a ndo aplicagdao do Fator D durante a execu¢do do Plano de Trabalho, mas também os efeitos
financeiros da reprogramacdo de investimentos seja postergada, para ser aplicada a partir da 122
Revisdo Ordinaria do Contrato de Concessdo, em setembro/2026, como permite o art. 62-A da
Resolugdo ANTT n2 675/2004.

155. Vale destacar que essa proposta ndo altera a previsdao contratual referente a necessidade de
revisdo tarifdria em decorréncia da aplicagdao do Fator D e tdo pouco traz prejuizo aos usudrios do
Sistema Rodoviaria. Como se verad a seguir, o reflexo da aplicacdo do Fator D na tarifa ainda ocorrera
via Fator C, apds o cumprimento das obriga¢es entabuladas no TAC, permitindo a manutenc¢ao do
patamar tarifdrio — tema fundamental a sustentabilidade econ6mica e financeira da proposta de TAC
e financiabilidade do projeto.

iv. Devolugdo de receita tarifa adicional resultante da medida cautelar

156. Como é de conhecimento da ANTT, a Concessiondria ajuizou Tutela Cautelar Antecedente a
Procedimento Arbitral com o objetivo de obstar que a ANTT cominasse e exigisse penalidades
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contratuais ou impusesse descontos tarifarios em desfavor da Concessionaria até deliberacdo do
juizo arbitral sobre os pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato apresentados pela
CRO, evitando-se qualquer descontinuidade nos servigos e garantindo o resultado util do referido
procedimento arbitral.

157. Em sede do Agravo de Instrumento n || . © rcdido de antecipagdo de

tutela foi concedido em 07/08/2019 para impedir que a ANTT promovesse descontos tarifarios até
que houvesse decis3o do juizo arbitral:

Com estas consideracdes, defiro o pedido de antecipacdo da tutela
recursal, para determinar as agravadas que se abstenham de cominar e exigir penalidades
contratuais ou impor descontos tarifarios que tenham efeitos punitivos, ou eventual
execu¢do da garantia em desfavor da agravante, assim como que mantenham as condi¢des
tarifarias vigentes, até que seja solucionado o pedido de revisdo quinquenal (apresentado
em novembro de 2018) ou até que exista deliberagdo do juizo arbitral sobre o tema.

158. Essa decis3o foi cumprida pela ANTT por meio da Deliberagdo n2 1.051/2019, que apesar de ter
aprovado a 42 Revisdo Ordinaria, a 72 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa de Pedagio, com
a aplicagdo de um desconto de reequilibrio de 29,80% (Fator D) sobre a tarifa, suspendeu a aplicagdo

das novas tarifas reduzidas em razdo da medida judicial:

Art. 32 Em razdo da Liminar_deferida no Processo Judicial n? 1019784-

14.2019.4.01.0000, ficam mantidas as tarifas aprovadas por meio da Deliberacdo
ANTT n2 828, de 10 de outubro de 2018, publicada no D.0.U. de 17 de outubro de

2018, que aprovou a 32 Revisdo Ordinaria, 62 Revisdo Extraordinaria e o Reajuste

da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria, na forma da tabela anexa,

enquanto vigente a referida decisdo judicial.

159. Essa decisdo foi confirmada parcialmente no procedimento arbitral CCl 23960/GSS/PFF na
Ordem processual n2 6, por meio da qual o Tribunal Arbitral decidiu que “até determinagéo em
sentido contrdrio por parte do Tribunal Arbitral e/ou prolagéo da Sentenga Arbitral Final, ndo sejam
aplicados pela Requerida & Requerente descontos tarifarios e penalidades, inclusive eventual

declaracdo administrativa de caducidade, relacionados aos eventos e pleitos discutidos na presente

arbitragem, de modo a preservar o eventual direito da Requerente ao reequilibrio do pactuado em

virtude dos eventos e pleitos discutidos na presente arbitragem”;

160. A manutengdo do patamar tarifario durante a vigéncia dessa decisdo tem gerado a
Concessionaria o recebimento de receitas nos exatos termos da citada Deliberagdo n2 1.051/2019.
Observe-se abaixo que o efeito tarifario da manutengio da Tarifa de Pedagio estabelecida por meio
da Deliberagdo ANTT n2 828/2018 resulta em um A (% delta) de -47,44%, calculo resultante entre a
tarifa de setembro/18 (RS ] e setembro/19 (RS ) Abaixo detalhamos a evolugdo
tarifaria da CRO desde a 12 Revis3o Ordinaria em 2016 até o ano 2019, 12 ano de vigéncia da medida

cautelar.
QS
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Descrigdo set/16 set/17 set/18 set/19

I I [ I
13,07% -1,90% 1,84% -47,44%
]

Real | | |

-4,49% 0,11% -46,80%

Nominal

161. Portanto, o A (% delta) da receita tarifaria auferida pela CRO, em conformidade com as referidas
decisdes judicial e arbitral, deverdo fazer parte da avaliagdo de haveres e deveres existentes entre a
Concessionaria e a ANTT, apds a conclusdo de sentenca arbitral.

162. Por esse motivo, por meio da presente proposta, a Concessionaria ja considerou nos efeitos
economicos e financeiros a serem apurados em raz3o do TAC, a devoluc3o, via Fator C (item 2.3 do
Anexo 6 do Contrato), dessa receita tarifaria legitimamente auferida pela CRO durante o periodo de
vigéncia da medida judicial/arbitral.

163. Considerando essas premissas, os efeitos da medida liminar judicial/arbitral (medida cautelar)
sobre a tarifa de pedagio entre setembro de 2019 a setembro de 2021, cuja respectiva receita tarifaria
sera objeto da aplicagdo do Fator C.

164. Na hipotese de ser efetivada a celebragdo do TAC, nos termos ora propostos, os efeitos
financeiros decorrentes da medida liminar judicial/arbitral serdo substituidos pela Tarifa Técnica a ser
pactuada entre a ANTT e Concessionaria, que garantira o patamar tarifario adequado para a execugéo
das obras e servigos programados, sem que incidam, durante o periodo de execu¢3o do TAC, redugdes
ou decréscimos tarifarios de qualquer natureza.

165. Assim, no periodo compreendido entre o inicio da vigéncia da medida liminar até a celebrag3o
do TAC, com o estabelecimento de uma tarifa técnica, € que sera calculado o saldo da conta C

referente aos efeitos da medida liminar, a serem considerados nos haveres e deveres entre a CRO e
ANTT.

166. De tal modo, como a proposta atinente ao Fator D incidente ao longo da execugdo das obras e
servicos (execucdo do TAC), os efeitos economicos e financeiros da receita tarifaria legitimamente
auferida pela CRO em raz3o da medida liminar judicial/arbitral deverdo também ser incluidos dentre
os haveres e deveres a serem considerados somente apds a conclusdo da execucdo do TAC, via Fator

C, de modo a preservar a estabilidade tarifaria e a viabilidade da execucio das obras e servicos

previstos no TAC e financiabilidade do projeto, nos termos do art. 62-A da Resolugao ANTT
n2675/2004.

v. Devolugdo de receita tarifa adicional resultante das medidas propostas no TAC

167. Como visto, o principal pilar para a efetiva resolugdo das inexecugSes em discussdo é a
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apresentadas na presente proposta de TAC.

168. A atual proposta conta com a afericdio e cdlculo dos efeitos econdmicos e financeiros
decorrentes:

(a) sobrestamento da aplicacdo do Fator D durante a vigéncia do TAC;

(b) pagamento das multas/resolucdo do passivo regulatdrio, via modicidade
tarifaria;

(c) da receita tarifaria adicional arrecadada, durante o periodo de vigéncia da
medida judicial; e

(d) da receita tarifaria adicional arrecadada durante a execu¢do do TAC,
decorrente da Tarifa Técnica vigente durante o TAC;

169. Sob esta 6tica, o Anexo 6 do Contrato — Fator C toma notdvel importancia como instrumento
para neutralizar os efeitos econdmicos e financeiros decorrentes das solugdes ora propostas durante
a execucdo do TAC, de forma a garantir a sustentabilidade financeira do projeto, sua financiabilidade
e, portanto, a continuidade da prestacdo adequada dos servicos aos usudrios da rodovia e a conclusdo
de todas as obras e investimentos previstos no contrato.

170. O Fator C é, essencialmente, um redutor ou incrementador da Tarifa Basica de Pedagio aplicavel
sobre eventos que gerem impactos exclusivamente na receita da concessdao. Nesse sentido, ele é o
instrumento cabivel para as hipéteses em que ha “saldo de eventos de anos anteriores néo revertido
para a tarifa de Peddgio”, conforme o item 1.3.9 do Anexo 6:

171. Assim, o Fator C é o instrumento adequado contratualmente para compensar, do ponto de vista
econdmico e financeiro, os saldos de eventos decorrentes das propostas entabuladas no TAC, a partir
da primeira revisao tarifaria subsequente a atesta¢do da execugdo do TAC, nos termos do art. 25, Il,
§§ 22 e 39, da Portaria n. 24/2021/SUROD/ANTT.

172. Nesse contexto, a presente proposta considera que o Saldo da Conta C, formado a partir dos

efeitos econémicos e financeiros relativos aos eventos decorrentes das propostas entabuladas no
TAC, devera ser aplicado de forma diferida ao longo da vigéncia contratual apds a conclusdo do TAC,

em prol da manutencdo da estabilidade e modicidade tarifaria.

173. Essa proposta apresenta-se como uma medida que estd em estrita consonancia com o Contrato

de Concessdo, que estabelece no item 2.3 de seu Anexo 6 a necessidade de parcelamento do saldo

da Conta C de modo a evitar grandes oscilacdes tarifarias:
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174. Trata-se, igualmente, da aplicacdo do ja citado art. 62-A previsto na Resolugdo ANTT n2
675/2004, que estabelece a prerrogativa da ANTT de parcelar os impactos tarifarios decorrentes do

reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessao, justamente como forma de garantir

a fundamental estabilidade tarifaria:

Art. 69-A. Para resguardar a estabilidade tarifdria, a ANTT poder3d, a seu critério
e mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o impacto tarifario

decorrente da recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

175. A aplicacdo do Fator C para as questdes apresentadas nesta proposta de TAC, caso realizada com
a incidéncia de forma concentrada, em um sé ano, de todo o saldo da Conta C, implicaria
inequivocamente na redugdo brusca e drastica da tarifa, porém, no ano subsequente a tarifa seria
também bruscamente elevada pela quitacdo de todo o saldo da Conta C no ano anterior, em prejuizo
aos usuarios da rodovia.

176. A relevancia desse ponto decorre do fato de que, em uma economia de mercado, pre¢os atuam
como uma sinalizacdo aos agentes econdmicos e permitem que eles decidam pela melhor forma de
alocar seus recursos no presente e pautar suas decisoes futuras. Assim, volatilidades expressivas em
precos geram incertezas que podem ter efeitos adversos sobre as expectativas e o planejamento de
empresas e familias.

177. Nesse contexto, expressivas alteracdes de uma tarifa de peddgio em curtos periodos impactam
sobremaneira a capacidade de planejamento e previsibilidade dos agentes econdmicos e usudrios da
rodovia, prejudicando a precificacdo de diversos bens e servicos que dependem direta ou
indiretamente do modal rodovidario (ex.: preco da gasolina, preco do frete, impactos na logistica e
transporte de mercadorias, entre outros).

178. Como consequéncia, ndo raro sdo realizados protestos e greves por agentes do setor e pelos
proprios usuarios das rodovias quando ha grandes e sucessivas flutua¢des dos precos da tarifa basica
de pedagio, trazendo imprevisibilidade na cadeia de producgdo. Esses casos ndo sdo isolados e
comumente sdo noticiados na midia, a exemplo do exposto abaixo:

® Anoticia destaca que a tensdo entre o Governo e os caminhoneiros pode subir apds o reajuste de 4,6%
do pedagio das rodovias Imigrantes e Anchieta, onde os pregos chegam a RS 27,40:
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Pedagio tem reajuste em Sao Paulo.
Caminhoneiros observam

Entra em vigor nesta segunda-feira, mais um reajuste de 4,6% nos pedagios
paulistas. Na Imigrantes e na Anchieta, os precos chegam a RS 27,40; a tensao
entre governo e caminhoneiros pode subir junto com os precos da praca de
pedagios mais cara do pais

Disponivel em: https://www.brasil247.com/brasil/pedagio-tem-reajuste-em-sao-paulo-caminhoneiros-
observam

A noticia trata da greve anunciada pelo sindicato dos transportadores de combustiveis e derivados de
petroleo de Minas Gerais (Sinditaqgue — MG), em razdo de reajuste na tabela do frete, regida pela
Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas (Lei n. 13.703/18):

Caminhoneiros ameacam
greve em Minas por
reajuste na tabela do frete

Transportadores de combustivel anunciaram estado de greve nesse domingo (18) e podem
parar caso ndo haja atualizagdo do piso minimo do frete

Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2019/08/19/internas_economia,1078237/caminhoneiros-
ameacam-greve-em-minas-por-reajuste-na-tabela-de-frete.shtml

A noticia trata da suspensdo da nova tabela de pisos minimos de fretes pela ANTT, apds o Ministério
dos Transportes ser pressionado por ameagas de greve de caminhoneiros insatisfeitos com seus
valores. Entidades representantes dos caminhoneiros autbnomos reclamaram que os valores eram
insuficientes para remunerar adequadamente a atividade:

Governo suspende tabela de fretes rodoviarios
ap0s ameaca de greve de caminhoneiros

Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/reuters/2019/07/22/antt-aprova-suspensao-de-
tabela-de-pisos-minimos-de-frete-rodoviario.htm

179. O TCU ja salientou a relevancia da possibilidade de parcelamento da aplicagao do saldo da Conta

Cao longo do tempo para reduzir oscilagdes tarifdrias, pois, como se recorda, o Fator C também pode

levar a acréscimos da tarifa de pedagio nos casos de reequilibrio contratual a favor das

concessiondrias, sem que haja contrapartida de novo escopo contratual, como se vé no caso da
Concessdo de Rodovias BR-040, destacada no texto abaixo:

CRO-3.698/2021

Avenida Miguel Sutil, 15160 - Coophamil ACT-PMM
Cuiaba - MT | Brasil | CEP 78028-015 Pégina 51de71
Tel. 55 65 3056 9101

www.rotadooeste.com.br



DocuSign Envelope ID: E9QA8046F-8D35-4380-948E-74BE231885AA

Oficio 3.698/2021

35. Além de todos os servicos de recuperacao da rodovia realizados pela
Concessiondria VIA 040, os usudrios que trafegam no trecho concedido
contam com servicos de atendimento médico e mecanico desde a data de 22
de outubro de 2014, dentre outros servicos que compdem a operacao
rodovidria no trecho, contribuindo significativamente para a reducao
estimada de 31% no nimero de acidentes e 23% no nimero de mortes na
rodovia.

Dada a dimensdo possivel do aumento, causa preocupacao também, o fato
de que nao existe limitador percentual para o IA, apenas a possibilidade do
diferimento do seu valor, nos termos da subcldusula 3.8 do Anexo 7 (peca 7,
p. 87):

3.8 Se da aplicacdo do Indicador do Nivel de Acidentes da Rodovia resultar
acréscimo superior a 3% (trés por cento) sobre o valor da Tarifa Basica de
Pedagio, o acréscimo podera, a critério da ANTT, alternativamente a sua
aplicacdo no valor da Tarifa Bdsica de Pedagio, SER COMPUTADO NA
APLICACAO DO FATOR C NOS ANOS POSTERIORES, BUSCANDO EVITAR
GRANDES OSCILACOES TARIFARIAS.

(Acdérddo n2 283/2016 — Plenario. Processo n2 023.298/2015-4, Min. Relator
Augusto Nardes. Julgamento em 17/02/2016)

180. Importante também frisar que a Diretoria Colegiada da ANTT j& reconheceu, em outras
oportunidades, a necessidade de diluicdo do saldo da Conta C de modo a evitar oscilagdes tarifarias
bruscas. E o caso da 32 Revisdo Ordinaria e 72 Revisdo Extraordinaria da Concessionaria Minas Gerais
Goias S/A — MGO (atual ECO050), aprovada pela ANTT por meio da Deliberacdo n2 833/2019, que
previu a consideracdo do Fator C negativo de RS 0,16506 na Tarifa de Pedagio, correspondente ao
parcelamento em 3 anos do saldo da Conta C, nos termos do voto-Vista 001/2019, justamente como
forma de prevenir uma oscilacdo brusca da tarifa em prejuizo aos usuarios:

Apos 3 apresentagao, a Diretoria ANTT solicitou 3 SUINF, por meio de correspondéncia eletronica, o envio, juntamente com a proposta de revis3o tarifaria, de
proposta de parcelamento do montante da Conta €, com a indicagde do arranjo técnico mais adequado sob a ética da Superintendéncia, a fim de subsidiar a
decisdo da Diretoria a respeito do assunto.

Desse modo, adicionalmente a proposta de aplicagdo integral do montante da Conta C apurado, apresenta-se o parcelamento dos itens de comegio do Fator
[, destacadas em negritc no Quadro 3, em 3 parcelas, tendo em vista que as corregdes feitas na presente revisio consideram as aplicagBes do Fator D dos
tiltimos 3 anos, aplicand o nessa revisdo apenas a primeira parcelz somada aos demais itens da Conta C.

Quadro 3 — Cakulo Fator C

Valor integral Parcelamento
Montante aplicade [Cdt+1) -R$ 21.630.966,24| - RS 7.494.651,33
Montante anterisrmente aplicado (Cdt] -RS 686.858,58 -R% 6B5.B58,58
Fator C anterior (ct] -0,021572623 -0,021572623
Trafego total pedagiado equivalente [VTPeqt-2) 30.818.465,50 39.818 466,50
Tréregr.l total pedagiado equivalente [VTReqt) 42 448 778,50 42 448 778,50
Trafego total padagiado equivalents projetado [VTPegt+1~"] 43.828.301 38 43 828 301 38
Taxa de juros (rt 13,69% 13,69%
Fator C [ct+1) [%] - 0,48760 -0,15508
saldo Conta C RS 0,00 -RS 14.136.254,91

[...]

Por fim, a SUINF ressalta que, a aplicagae integral ou pardial do montante da Conta C [deixando come saldo 23 do somatorio dos itens relatives a correcao do
Fater D) no célculo do Fater C, com vistas a evitar escilagbes tarifarias deverd ser deliberade pela Diretoria da ANTT]

Ma apuracio do Fator C, considerando a aplicacdo integral ou parcial do montante da Conta C, foram obtidos oz seguintes valores para os diferentes cendrios:

Quadro 8 — valor do Fator C em RS

| integral | _parcial |

-0,48760 | -0 16506
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181. No presente caso, esse entendimento ndo poderia ser diferente, tendo em vista a necessidade
de se evitar grandes oscilagdes tarifarias, mantendo — conjuntamente com o Plano de Trabalho — a
modicidade tarifdria para os usudrios do Sistema Rodovidrio e a viabilidade econémica e financeira
da execucdo da proposta de TAC e a financiabilidade do projeto.

182. Nesta esteira, postergando-se (nos termos do art. 6-A da Resolucdo ANTT n2 675/2004) a
aplicacao dos efeitos dos decréscimos tarifarios para o periodo posterior a atestacdao do cumprimento
do TAC pela Diretoria Colegiada da ANTT, via Fator C (conforme o Anexo 6 do Contrato), sem que
sejam afastadas as competéncias fiscalizatérias e regulatérias da ANTT, permitirdo a execugdo de
todas as inconformidades apontadas no processo em tela.

vi. Detalhamento da Tarifa Técnica

183. A celebracdo do TAC propde a manutencdo da tarifa ao longo da execug¢do do cronograma, de
modo a manter o patamar tarifario minimo necessdrio a execucao das obras e investimentos objeto
do Termo de Ajustamento de Conduta, objetivando o atendimento do interesse publico e a
modicidade tarifdria, permitindo que a Tarifa Técnica assegure a viabilidade econémico-financeira do
projeto, sua financiabilidade e evitando expressivas oscilagcGes tarifarias.

184. Como destacado acima, a aplicacdo do conceito de Tarifa Técnica (Doc.05) trata especificamente
dos impactos sobre a receita da concessdo, por meio da alteracdo da Tarifa de Pedagio, em razdo de
efeitos como:

(a) sobrestamento da aplicacdo do Fator D durante a vigéncia do TAC;

(b) pagamento das multas/resolu¢do do passivo regulatdrio, via modicidade
tarifaria;

(c) da receita tarifaria adicional arrecadada, durante o periodo de vigéncia da
medida judicial; e

(d) da receita tarifaria adicional arrecadada durante a execug¢do do TAC,
decorrente da Tarifa Técnica vigente durante o TAC;

185. O novo plano de obras a ser executado durante a vigéncia do TAC resultard no acumulo de
valores calculados na Conta C em virtude da diferenca de valores entre a Tarifa Técnica e a Tarifa
Basica de Pedagio, conforme representacao grafica abaixo:
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186. Considerando todos esses elementos, resultando em uma tarifa adequada aos usudrios do
Sistema Rodoviario BR-163/MT, necessaria a garantia da execugdo das obras e servigos, encontra-se
destacado abaixo o patamar tarifario (tarifa real, base dezembro/20) proposto pela CRO para o
periodo de vigéncia e execucdo do TAC.

187. Frente a evolugdo da tarifa, cabe destacar que o % real de variagdo do Patamar Tarifario é de 0%,
conforme tabela abaixo.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

- 0% 0% 0% 0% 0% -14% -1% 0% -1% -1%
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188. O pilar central de sustentacdo financeira do TAC corresponde a manutencdao do patamar
tarifario, por meio da Tarifa Técnica, reajustada anualmente pelo IPCA, até a conclusdo dos
investimentos. O diferimento de descontos tarifarios para apds a execucdao do TAC diminui a
necessidade de financiamento (maior geragdo de caixa).

189. Os caso de inclusdo de novas obrigacdes contratuais dentro do periodo de TAC, em que pese nao
serem objeto do presente ajustamento de conduta, a CRO se resguarda na posi¢do de que qualquer
nova obrigacdo seja necessaria a contrapartida e reflexo positivo tarifario para arcar com os novos
investimentos, nos termos da cldusula 18.5.1 do Contrato de Concessao.

190. Os fundamentos econOmicos (Doc. 06) desse Patamar Tarifario encontram-se detalhados e
discriminados e, como se vera, as tarifas previstas apresentam-se como adequadas ao interesse
publico envolvido na execucdo do TAC e principalmente aos usuarios, especialmente considerando as
demais possibilidades existentes para o Contrato de Concessdo, notadamente a caducidade e
relicitacdo.

) DO COMPROVADO INTERESSE PUBLICO NA CELEBRAGAO DO TAC E DO
CRONOGRAMA DE EXECUGAO DE OBRAS PROPOSTO

191. Como demonstrado acima, as medidas apresentadas pela CRO nesta proposta de TAC sdo
adequadas do ponto de vista técnico, econémico, financeiro e juridico, bem como beneficiam o
interesse publico e permitem a adequada prestacdo dos servicos aos usuarios, especialmente pelo

cumprimento das seguintes premissas:

a) Retomada da execugdo das obras de duplicagdo e implantagdo de melhorias com
entregas ja em 2022;

b) Manuteng¢do da matriz de risco e das bases contratuais originais;

c) Novo plano de trabalho para execucdo das obras e investimentos do contrato;

d) Priorizagdo dos investimentos em trechos criticos quanto aos niveis de servigo e
com maior numero de acidentes, tendo sido atendidas e contemplados os

apontamentos da ANTT para definigdo e cronograma dos trechos prioritarios;

e) Manutencdo do patamar tarifario, evitando oscilacGes tarifarias abruptas, em
beneficio dos usudrios e da cadeia produtiva;

f) Execucdo integral das obras e investimentos contratuais originais;

g) Aderéncia aos interesses dos usudarios, das prefeituras e especialmente dos
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agroprodutores da regido;

h) Extingdo do passivo regulatdério da concessdo, com o pagamento das multas
aplicadas pela ANTT, por meio da reversdo a modicidade tarifaria, nos termos da
Clausula 20.14 do Contrato, com o desconto proposto pela CRO e com a aplicacao
do Fator C, em beneficio dos usudrios;

i) Aderéncia aos efeitos econémicos e financeiros decorrentes da medida liminar
judicial/arbitral, ainda em vigor, que suspendeu a imposicdo de descontos
tarifarios pela ANTT no ambito do Contrato, pela via da aplicacdo do Fator C,
mantendo a operacdo de todo o sistema concessionado;

j)  Previsibilidade de impactos ambientais, frente ao previsto no PER original.

192. De fato, a proposta de celebracdo de TAC ora apresentada se mostra como a alternativa mais
vantajosa para a continuidade da prestacdo dos servigos no Sistema Rodovidrio, seja para o
interesse publico envolvido, seja pela adequacdo do servigo prestado aos usuarios.

193. Essa conclusdo encontra-se também fundamentada e demonstrada na Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR) elaborada pela GO Associados em anexo (Doc.01), que considerou, além da
implementac¢do das medidas e providéncias ora sugeridas, que a ANTT teria as alternativas de (i)
declaracdo da caducidade da Concessdo, nos termos do art. 38 da Lei n2 8.987/1995 ou (ii) em comum
acordo com a CRO, enquadrar a devolucdo amigavel da concessdo, nos termos da Lei n2 13.448/2017,
com a promocgao da relicitagdo do sistema rodoviario concedido.

194. No entanto, ja de inicio, a AIR indicou o ndo prosseguimento de analise da decretacdo de
caducidade da Concessdo pelo fato de que esta medida traria_mais transtornos dos servicos aos

usuarios, sendo providéncia incabivel do ponto de vista do interesse publico e da adequacdo da

prestacao dos servicos. Nesse ponto, deve-se considerar as restricdes orcamentarias do DNIT, que

fazem com que o Departamento tenha grande dificuldade em realizar os servigos de conservagao,
recuperacdo e de operacdo da BR-163/MT, sendo o caminho de maior prejuizo possivel como
desfecho do processo em tela.

195. Por sua vez, considerando-se a comparag¢do entre o cendrio das medidas objeto desta proposta
de TAC e o cenario de relicitagcdo do trecho concedido, a AIR revelou primeiramente que, do ponto
de vista da modicidade tarifaria, o usudrio do servigco publico sera prejudicado com uma tarifa mais
onerosa caso se promova a relicitagdo do trecho.

196. Isso porque, os impactos tarifarios em caso de relicitagdo para os cenarios identificados como
possiveis e provaveis na AIR resultardo entre 71,1% a 137,8%® de aumento da tarifa
comparativamente a tarifa resultante das medidas propostas pela CRO para celebragao de um TAC:

23 N3o considera eventual desconto tarifario que poderia ser ofertado pelo futuro Concessionario.
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QUADRO 1: Simulagdo das tarifas no cendrio de relicitagdo

TBP TBP I.br‘l :I:\I(::':\O
(BASE NOV/2013) (BASE 2024)2
(ESTUDO AIR)
EVTE/Leildo (desagio 52%) 0,0264 0,0451 -42,7%
1 .

TAC _(TBP + e_feltos de fluxo 0,0460 0,0786 0,00%
de caixa marginal)

Relicitacao - Sem outorga 0,0788 0,1345 71,1%
Relicitacao - Com outorga 0,1095 0,1869 137,8%

Elaboracido: GO Associados. *TBP para o ano de 2024, em conformidade com o exposto na se¢io 4.2.1.
%Valores a precos de 2024, inflacionados conforme proje¢ées do Boletim Focus do dia 15/03/2021.

197. Esse cenario ja havia sido previsto e debatido quando da edicdo da MP n2 800/2016, que
pretendia viabilizar a reprogramagédo dos investimentos nas concessées da 32 Etapa do PROCROFE.
Como destacado na exposi¢do de motivos da medida provisoria, o cenario macroeconomico vigente
no momento da licitacdo da concess3o da BR-163/MT permitiu a apresentacdo de uma proposta
vantajosa a Administragdo Publica. No entanto, esse contexto rapidamente se deteriorou, em um
cenario imprevisto e inesperado de grave recess3o e indisponibilidade de crédito, de modo que esse
nivel de desagio provavelmente n3o se repetiria se a licitagdo fosse realizada novamente:

(...) a hipétese de reprogramacéo dos investimentos com manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro é, sem duvida, a melhor do ponto de vista do interesse publico.
Sdo notdrias as vantagens obtidas no processo licitatério das concessées em tela, com

deségios da ordem de 50%, os quais se aplicaram sobre estudos que traziam as menores

Taxas Internas de Retorno (TIRs) j4 praticadas em concessdes federais. £ de amplo

conhecimento que tais_vantagens somente ocorreram em funcdo das condicdes
macroecondmicas vigentes a época, cuja reproducdo é pouco provavel no curto prazo.
Assim, resta evidente que caso esses ativos sejam levados novamente ao mercado, como
seria no caso de caducidade ou de Relicitacdo, é esperada a obtencdo de condicdes

menos vantajosas aos usuarios.
Cabe destacar conclusivamente a urgéncia nas medidas para efetiva¢do da reprogramacao

do cronograma de investimentos, tendo em vista que as concessdes alvo desta Medida

Proviséria_jd se encontram em dificuldades financeiras, passando gradualmente a

apresentar desempenho incompativel com o previsto no Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER). Nesse sentido, é imediata a necessidade de reprogramacdo dos

investimentos, de forma que as concessiondrias possam _concentrar_seus esforcos

financeiros em servicos mais prioritarios para a manutencdo da fluidez e da seguranca

rodovidria.

rodoviarias, em determinados casos, restringir os desagios tarifarios em percentuais maximos
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previamente estabelecidos, que sera conciliado com a oferta de maior outorga em um modelo hibrido
de selec3o?*. Este é o critério de selecdo divulgado pela Agéncia nas minutas dos editais das
concessdes das rodovias BR-153/414/080/TO/GO (10% - Audiéncia Publica n? 12/2019) e dos
Sistemas Rodovidarios Rio de Janeiro - S3o0 Paulo (15,31% - Audiéncia Publica n? 18/2019) e Rio de
Janeiro (RJ) - Governador Valadares (MG) (Audiéncia Publica n? 11/2020):

13.4 Em qualquer caso, o Valor da Tarifa de Pedagio devera observar o patamar
minimo de RS 0,1018/Km (mil e dezoito décimos de milésimo de reais por
quilémetro) para Trechos Homogéneos de pista simples e RS 0,1323/Km (mil
trezentos e vinte e trés décimos de milésimo de reais por quildmetro) para Trechos
Homogéneos de pista dupla, correspondente ao desconto maximo de 10% (dez por

cento) incidente sobre os valores maximos admitidos para a Tarifa Basica de
Pedagio.

13.4 Em qualquer caso, o Valor da Tarifa de Pedagio devera observar o patamar
minimo de RS 0,03704/km e R$ 0,04815/km, respectivamente, para Trechos
Homogéneos de pista simples e dupla da BR-101/RJ/SP, e RS 0,09887/km para os
Trechos Homogéneos de pista dupla da BR-116/RJ/SP, correspondente ao desconto
maximo de 15,31% (quinze virgula trinta e um por cento) incidente sobre os valores

mdximos admitidos para a Tarifa Bdsica de Pedagio.

13.4 Em qualquer caso, o Valor da Tarifa de Pedagio devera observar o patamar
minimo de RS [e]/km para Trechos Homogéneos de pista simples e de RS [e]/km
para Trechos Homogéneos de pista dupla na BR-116/RJ; de RS [@]/km para Trechos
Homogéneos de pista simples e de RS [®]/km para Trechos Homogéneos de pista
dupla na BR-116/MG; de RS [e]/km para Trechos Homogéneos de pista simples e de
RS [®]/km para Trechos Homogéneos de pista dupla na BR-493/RJ, correspondente
ao desconto maximo de [®]% ([®] por cento) incidente sobre os valores maximos

admitidos para a Tarifa Basica de Pedagio.

199. Vale notar que essas considera¢des da MP 800/2016 e da AIR apresentada pela CRO sequer
levaram em consideragdo os efeitos da pandemia do COVID-19 na macroeconomia, a partir dos quais
se estima uma queda de 4,40% no PIB para o ano de 2020 (relatério Focus)®, cuja recuperagdo ndo
se dard em 2021, conforme projecdes da OCDE?6. Nesse cendrio, se tornaria ainda mais improvavel a
obtencdo de uma proposta tdo vantajosa quanto aquela vigente atualmente no contrato de
concessao da CRO, de modo que eventual relicitacdo levaria a uma Tarifa Basica de Pedagio superior
aquela que pode ser obtida com a celebragdo do TAC ora proposto.

24 Nesse sentido: “O modelo de escolha dos vencedores de leilGes rodoviarios do governo federal combinara lances pela
menor tarifa e pela maior outorga. A ideia é que os interessados possam oferecer um desconto na tarifa de, no maximo,
12% e, além disso, um valor de outorga ao governo federal — a outorga sé podera ser oferecida juntamente com o desconto
maximo nos pedagios”. (https://valor.globo.com/brasil/noticia/2019/08/27/leiloes-de-rodovias-terao-modelo-hibrido-de-
ofertas-diz-antt.ghtml)
Zhttps://www.cnnbrasil.com.br/business/2020/12/21/focus-mercado-eleva-inflacao-de-2020-a-4-39-e-reduz-
crescimento-do-pib-em-2021
26https://gl.globo.com/economia/noticia/2020/12/01/ocde-ve-recuperacao-da-economia-global-apos-crise-do-

coronavirus.ghtml
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200. Além da modicidade tarifaria, a AIR também envolveu a avaliacdo dos impactos socioeconémicos
da implementacdo do Plano de Trabalho proposto e da realizacdo de uma relicitacdo. Para tanto,
foram analisados os beneficios decorrentes da atuacdo da CRO em termos de impacto imediato das
obras na arrecadacdo de impostos, na melhoria na economia dos municipios ao longo da BR-163/MT,
na reducdo do numero de acidentes e na melhoria da eficiéncia econémica do transporte de pessoas
e mercadorias, inclusive relacionado a externalidades.

201. O estudo considerou que o Plano de Trabalho previu a possibilidade de retomada dos
investimentos em curto espago de tempo, praticamente logo apds sua aprovagdo, sendo que na
hipotese de relicitacdo a retomada das obras de ampliagdo da capacidade da rodovia ocorreria
apenas em 2024. Trata-se de previsdao conservadora, que considera:

a) Todos os tramites necessarios para a aprovacdo da devolugdo amigdavel da
Concessdo, nos termos da Lei n? 13.448/2017 e do Decreto n2 9.957/2019,
incluindo a necessaria tramitacdo e aprovacdo pela ANTT, Ministério da
Infraestrutura, Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos e Presidente
da Republica;

b) Definicdo e pagamento da indenizacdo dos bens reversiveis nao
amortizados/depreciados devidos a atual contratada;

c) Todos os tramites, internos e externos, necessarios a realizacdo da relicitacdo, em
especial a elaboracdo de termo aditivo junto a atual contratada, realizacdo de
todos os estudos de viabilidade prévios a licitagdo, eventuais novas audiéncias
publicas, elaboragdo da minuta do edital e aprovagdo junto ao Tribunal de Contas
da Unido;

d) Realizagdo do certame e celebragdo do contrato;

e) Elaboragdo de projetos, obtengdo de licengas ambientais prévias e todas as demais
providéncias necessarias ao inicio da execucdo das obras de ampliacdo e
melhorias.

202. Ainda no cendrio de relicitagdo, é certo que os estudos de viabilidade ndo apontariam para a
execucdo de todas as obras previstas na Frente de Recuperacdo e Manutengdo e na Frente de
Ampliagdo de Capacidade e Manutengdo de Nivel de Servigo em um prazo inferior a 5 anos, como
proposto no Plano de Trabalho.

203. Isso porque, na experiéncia regulatéria adquirida pela ANTT ao longo das rodadas de concessdes
rodoviarias, foi possivel identificar que a concentragao de investimentos em um curto espaco de
tempo, no inicio da concessdo, muitas vezes tornava os investimentos invidveis de serem executados
do ponto de vista econdmico-financeiro. Tanto é que nas recentes concessdes da 42 Etapa do
PROCOFE (Concessdo da BR-101/290/386/448/RS, BR-364/365/GO/MG e BR-101/SC) os
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investimentos de ampliagdo de capacidade e melhorias foram diluidos ao longo de até 18 anos, sendo
essa a tendéncia de distribui¢3o dos investimentos na BR-163/MT caso relicitada.

204. Considerado esse cenario, é certo que a solugdo do Plano de Trabalho objeto da presente
proposta de TAC revertera aos usuarios os beneficios da realizag3o das obras e investimentos muito
mais rapidamente do que na hipotese de realizagdo de relicitagdo. Como demonstrou a AIR, enquanto
em 2024 as obras estariam apenas comecando no caso da relicitagdo, com a adog&do do Plano de
Trabalho a previs3o é de que 100% dos trechos concedidos ja estardo com niveis satisfatérios (A, B
ou C) até 2025:

QUADRO 2: TAC VS RELICITACAO
TRECHOS COM

NiVEIS DE
CENARIO CROS((:?S?;A: 2 INVESTIMENTOS SERVICO P‘IANGIZ‘)AE%IE;:\T(.;\C?E
ADEQUADO EM
2024
Quantidade de
h
o m mar¢o/2024 a ’trt?c 0s c0m~ Sim, de cerca de RS
Relicitacdao Retomados em 2024 niveis D, E F ndo o
mar¢o/2054 ) 1,8 bilh&es
alterados até
2024
100% de trechos
TAC e mudanga marco/2014 a com niveis .
Ret: d 2021 . S Na licavel
de controle marco/2044 omados em satisfatorios (A, B 40 aplicave
e C) até 2025

Fonte: Concessionaria Rota do Oeste.

205. A titulo de comparag3o, a proposi¢do da CRO é extremamente aderente do ponto de vista do
patamar tarifario, uma vez que entrega a sociedade e a completude das obras previstas originalmente
garantem uma tarifa extremamente mddica. Abaixo apresentamos uma comparagio com as
principais concessdes brasileiras. Abaixo em destaque.

22 Fase ‘ 37 Fase ’ 42 Fase

SSARTESP B— o . m
AGENCH DE TRANSPORTE DO ESTADO DE 540 PMNO
AGENCIA NACIONAL DE Rs 5,20 Rs lo'os -
TRANSPORTES TERRESTRES
g‘h‘ = -
PP MATO GROSSO - =
* - RS 5,11
Rota do
Oeste
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206. Além dos beneficios diretos aos usudrios da rodovia, que sdao muito superiores no caso da
implementac¢do do Plano de Trabalho, a AIR também avaliou todos os beneficios socioecondmicos
decorrentes da antecipacdo do inicio da execuc¢dao dos investimentos propiciada pelo Plano de
Trabalho, nos mesmos moldes das anadlises produzidas pela ANTT no caso da prorroga¢ao
antecipada do contrato de concessao ferroviaria da Malha Paulista (Rumo).

207. Conforme demonstrado pela AIR, no cenario do Plano de Trabalho, com a manutencdo da
concessdo e a retomada célere dos investimentos, estima-se que com a celebracdo do TAC havera

uma antecipacdo de um incremento na economia como um todo (producdo nacional) de quase RS
[ ] (maior parte no setor industrial, aproximadamente RS _), 0 que excepcional e
muito relevante no atual cendrio macroecondmico brasileiro.

208. Ainda, conforme os estudos apresentados, com a adog¢do do Plano de Trabalho haverda um
potencial de se gerar aproximadamente 63 mil postos de trabalho, com uma expansdo da massa
salarial da ordem de RS_. Além disso, com o aumento total da demanda e dos empregos
na economia, seria possivel um incremento da arrecadagéo de tributos de mais de RS |-

209. Assim, além de beneficiar os usudrios do Sistema Rodoviario, ao aprovar o TAC o Poder
Concedente também da cumprimento ao principio de promog¢do do desenvolvimento econémico e
social estabelecido pelo art. 11 da Lei n2 10.233/2001:

Art. 11. O gerenciamento da infraestrutura e a operagao dos transportes aquaviario e
terrestre serdo regidos pelos seguintes principios gerais:
| — preservar o interesse nacional e promover o desenvolvimento econémico e

social;

210. Inclusive, a vantajosidade de ado¢do do Plano de Trabalho se tornou ainda mais proeminente no
grave cendrio atual de crise econémica e financeira nacional e internacional, em plena ocorréncia da
pandemia da COVID-19. Como visto, o Plano de Trabalho é a solucdo que possibilitara a retomada
mais agil e eficiente das obras e servigos previstos no Contrato, com impacto imediato e importante
no desenvolvimento econdmico e social da regido e consequente atenuac¢do dos graves impactos da
crise econdmica em curso.

211. Nao ha duvidas de que o TAC se apresenta ndao s6 como a melhor solugao ao interesse publico,
mas como a solugdo mais adequada para os usudrios, por propiciar a regularidade, continuidade,
eficiéncia e seguranca da prestagao do servigos, além da modicidade tarifaria, motivo pelo qual é a
opcdo regulatdria que se amolda a disposicdo do art. 62 da Lei n? 8.987/1995:

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
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modicidade das tarifas.

212. Diante das avaliagGes realizadas na AIR apresentada, a adog¢do do TAC é a solugdo mais adequada
para a concessdao comparativamente a relicitacdo e a extingdo da concessdo (caducidade).

213. Importante destacar que a ANTT deve pautar suas decisdes levando em consideragdo as
consequéncias juridicas e administrativas de seus atos, sempre considerando “as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e de razoabilidade”, como
requer o §32 do art. 32 do Decreto n? 9.830/2019, que regulamenta a LINDB:

Art. 32 A decisdo que se basear exclusivamente em valores juridicos abstratos
observara o disposto no art. 22 e as consequéncias praticas da decisao.

(..

§ 32 A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequacdao da medida imposta,

inclusive consideradas as possiveis alternativas e observados os critérios de

adequacdo, proporcionalidade e de razoabilidade.

214. 0 Regimento Interno da ANTT (Resolucdo n? 5.888/2020) dispGe sobre a relevancia da
consideracdo, pela Agéncia, das Anadlises de Impacto Regulatdrio na formacdo do seu processo
decisério, avaliando de forma técnica as op¢bes consideradas:

Art. 111. A Andlise de Impacto Regulatério tem por objetivos:
| - auxiliar a Diretoria Colegiada na escolha da melhor opcdo regulatdria quanto a

edicao de atos normativos e decisdrios;

Il - explicitar o problema que se pretende solucionar;

Il -suscitar discussdes quanto aos impactos das atividades de regulagdo
desempenhadas pela ANTT;

IV - documentar as opgdes consideradas no desenvolvimento de ato normativo ou
decisorio; e

V - construir registro acerca dos processos relativos a edicdo de atos normativos ou
decisorio.

215. Considerando esses critérios normativos, é dever da ANTT considerar/motivar as avaliacdes da
Andlise de Impacto Regulatdrio apresentadas pela CRO, que apontam para uma evidente maior
vantajosidade na adoc¢do da solucdo do TAC comparativamente a relicitacdo e seguimento do
processo de caducidade, sob pena de nulidade da decisdo que contrariar essas evidéncias.

216. Destaca-se que a ANTT recentemente se deparou com circunstancias semelhantes na andlise
da viabilidade de prorrogacao antecipada do Contrato de Concessdo da Ferrovia da Malha Paulista
(Rumo). Na oportunidade foi avaliada a vantajosidade da inclusdo de investimentos no Contrato de
Concessdao com sua prorrogacdao antecipada, comparativamente com a realizacgdo de uma nova
licitagdo para a realizagdo dos investimentos e servigos adicionais. Destaque-se que no caso da Malha
Paulista também havia discussoes sobre inexecu¢tes de investimentos pela Concessiondria na
malha ferroviaria.
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217.Tal como no presente caso, a ANTT concluiu no Voto DWE 058/2018 que a alterag¢do do Contrato
de Concessdo e sua prorrogacdo antecipada era mais benéfica ao interesse publico do que a

realizacdo de uma nova licitacdo, considerando inclusive os impactos socioecondmicos na

arrecadacado tributdria, economia e geracdo de empregos:

Por fim, A SUFER verificou que, do ponto de vista socioeconémico, a

realizagdo dos investimentos propostos na Malha Paulista se paga ja no quinto ano e a

relagdo beneficio/custo & 1,73 — que demostra tratar-se de um projeto viavel.

Diante de todo o exposto, o Relatério a Diretoria da SUFER concluiu que ficam

demonstradas as vantagens da prorrogagao da concessao, mediante a realizacdo de

investimentos, em relagéo a realizagdo de nova licitagao, em atendimento ao caput do artigo
8°da Lein® 13.448/2017.

218.0 estudo de vantajosidade da solugdo da prorrogacdao antecipada da Malha Paulista,
comparativamente a licitacdo, foi apresentado pela ANTT no ambito do processo TCU n2

009.032/2019, tendo a Agéncia defendido que a adequacgdo e prorrogacdo do contrato eram mais

vantajosos para atendimento dos objetivos da concessdo e dos usudrios (como também o é na

presente proposta de TAC), tendo destacado os beneficios que essas solu¢Ges proporcionariam:

Relatoério:

(...)

Dessa forma, seguindo a metodologia exposta, a ANTT concluiu que a alternativa de

prorrogacdo antecipada, nos termos da Lei 13.448/2017, mostrou-se a mais

adequada dentre as alternativas analisadas no caso concreto, tanto do ponto de

vista da eficiéncia quanto do ponto de vista da efetividade para atingimento dos

objetivos especificos, sendo aquela recomendada em eventual tomada de decisdo

em relagdo a concessdo da Malha Paulista.

(...)

(Acérddo n?2876/2019-Plendrio. Processo n2 009.032/2016-9, Min. Relator Augusto
Nardes, sessdo em 27/11/2019)
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219. Ao analisar a proposta de aditivo para prorrogacao antecipada do contrato da Malha Paulista, o
plenario do TCU também considerou que, em decorréncia da imprevisibilidade dos cendrios que se
impdem ao longo da execucdo de contratos de longo prazo, a necessidade de alteracdao das
premissas inicialmente adotadas e do Contrato pode se fazer necessdria, especialmente quando
nao se mostrar vantajosa a espera pela realizacdo de nova licitagdo para execugao de relevantes
investimentos:

Voto Min. Relator Augusto Nardes

()

Em contratos de longo prazo, a exemplo deste (com vigéncia até 2058), é

absolutamente invidvel prever todos os possiveis cenarios futuros, de modo que

podem ocorrer alteracdes nas conjecturas adotadas, motivadas por eventos de

ordem econdmica, geografica (nas cidades) ou outra.

Por isso, no caso de o Poder Publico perceber a necessidade de realizacdo de

investimentos distintos daqueles originalmente previstos e que ndo se mostre

vantajoso ao interesse publico aguardar o fim do prazo de vigéncia do contrato de

concessao, deve-se possibilitar a inclusdo destes, sem prejuizo da manutencdo da

equacdo econdmica inicialmente pactuada.
(Acérddo n2 2876/2019-Plendrio. Processo n2 009.032/2016-9, Min. Relator Augusto
Nardes, sessdo em 27/11/2019)

220. Vale mencionar que no dmbito do processo TCU n2 009.032/2019 foi determinada pelo
Ministério Publico de Contas a andlise da possivel vantajosidade da declaracdo de caducidade do
Contrato de Concessdo da Rumo. Como mencionado no voto do Ministro Relator Augusto Nardes,
essas opg¢Oes também se mostraram menos vantajosas comparativamente a prorrogagao
antecipada do Contrato:

Voto Min. Relator Augusto Nardes

()

O mesmo desfecho vale para o segundo cendrio proposto pelo MPjTCU -

caducidade do contrato atual e realizacdo de nova licitacdo -, pois este pouco difere

do cenario de extingdo antecipada e realizagdo de nova licitagdo, o qual ja fora
considerado nas simulacées da ANTT (vide tabela anteriormente apresentada) , e
que, de igual modo, NAO SE MOSTROU MAIS VANTAJOSO.

221.E exatamente o caso da concessdo da BR-163/MT, no ambito do qual o cendrio impde a
reprogramacdo dos investimentos e servicos e a substituicio do controle aciondrio, de modo a
possibilitar que a Concessiondria promova o saneamento das inexecugbes contratuais e retome
imediatamente a execugao das obras de ampliagdo da capacidade e melhorias da rodovia, solugao
gue se mostra mais benéfica e adequada do que a realizacdo de uma nova licitacdo (relicitacao ou
caducidade), como amplamente demonstrado.

222. Vale destacar que em outras oportunidades a ANTT também ja concluiu ser a continuidade de
contratos de concessdo, comparativamente ao seu encerramento, como a solugdo mais vantajosa

CRO-3.698/2021
ACT-PMM
Pagina 64 de 71

Avenida Miguel Sut
Cuiaba - MT

Tel. 55 65 3056

2101

www.rotadooeste.com.br



DocuSign Envelope ID: E9QA8046F-8D35-4380-948E-74BE231885AA

Oficio 3.698/2021

para a garantia do interesse publico, com a substituicdo do controle acionario, conjuntamente com
a correcao de inexecugdes contratuais.

223.E o caso, por exemplo, das concessdes da Autopista Ferndo Dias, Autopista Fluminense,
Autopista Litoral Sul, Autopista Régis Bitterncourt e Autopista Planalto Sul, controladas a época pela
OHL, em que foram constatados, inclusive pelo TCU, diversas inexecug¢6es contratuais:

Trata-se de expediente originario do Congresso Nacional demandando a realizagdo
de ato de fiscalizacdo para apurar denuncias de indicios de irregularidades no

cumprimento dos contratos de concessdo das rodovias federais, em especial dos

lotes explorados pelo grupo espanhol OHL.

()

Em todas essas auditorias de conformidade, verificou-se um alto percentual de

inexecugdes contratuais e constatou-se que a ANTT, reiteradamente, vinha

apresentando deficiéncias nos procedimentos de fiscalizagdo, deixando de assegurar
o cumprimento das obriga¢Bes contratuais, dos pardmetros de desempenho
previstos em contrato e da qualidade do servigo a ser prestado aos usuarios das
rodovias concedidas.

(Acérddo n2? 265/2014-Plenéario. Processo n? 025.256/2013-0, Min. Relator Walton
Alencar Rodrigues, julgamento em 12/022014)

224. Diante do cendrio de inexecucbes verificado a época, a ANTT autorizou a substituicdo do
controle aciondrio dessas concessiondrias detido pela OHL a Arteris*’, bem como celebrou Termos

de Ajustamento de Conduta?® junto a cada uma das concessiondarias com o objetivo de “regularizar

o cronograma econdémico-financeiro” das concessdes a partir de Plano de Trabalho. Essa solucao,

como destacado nos TACs, foi considerada pela ANTT como a forma mais eficaz, célere e econ6mica

de possibilitar o pleno atendimento aos usuarios:

CONSIDERANDO que a celebracdo de TAC traduz-se em forma eficaz, célere
e econdmica para atendimento ao Contrato de Concessao firmado entre as
partes, que pressupde a prestacdo de servigo adequado ao pleno atendimento
dos usudrios no que tange a regularidade, continuidade, eficiéncia, conforto,
seguranca, fluidez do trafego, atualidade, cortesia na sua prestacio e
modicidade tarifaria;

[...]

27 https://www.nsctotal.com.br/noticias/ohl-brasil-dona-da-concessao-da-br-101-e-vendida-e-muda-de-nome

28 Disponiveis em 28 de margo de 2020:
http://www.antt.gov.br/rodovias/Termos de Ajuste de Conduta/TAC Planos de Acao.html
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CLAUSULA SEGUNDA - DA CORREGAO DAS PENDENCIAS

Como forma de solucéo das pendéncias pertinentes ao processo administrativo
especificado na Clausula Primeira, a FERNAO DIAS se compromete a cumprir

Plano de Acdo com vistas a regularizar o cronograma fisico financeiro da
Concessao.,

Primeira subclausula — Fica suspensa a abertura de processos de apuragéo
de inexecugdes e aplicagdo de penalidades, referente ao presente ano
concessdo, uma vez que o acompanhamento da execugdo das obras dispostas
no Plano de Acao sera realizado pelas regras do presente TAC.

225. No ambito das concessdes da 32 Etapa do PROCOFE, importante mencionar a troca de controle
acionario da MGO - Concessiondria de Rodovias Minas Gerais Goias S.A. para ECORODOVIAS
Concessdes e Servigos S.A., promovida pela Deliberacdo n2 989/2018 da Diretoria Colegiada da
ANTT?. Na oportunidade foi estabelecido como requisito da transferéncia de controle o
adimplemento aos termos do 12 Termo Aditivo ao Contrato, por meio do qual foi realizada a inclusao
dos trechos do DNIT para execug¢do por parte da Concessionaria, bem como a adequagdo do
cronograma dos investimentos de ampliagdao e melhorias previsto no PER. Essas medidas foram
acordadas por meio do 12 Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo da BR-050/GO/MG:

[...]

226.Na mesma linha dessas alteragdes ja promovidas pela ANTT anteriormente, no caso da
concessao da CRO a substituicdo do controle acionario, conjuntamente com a elaboragdo e aprovacao
da proposta de Ajustamento de Conduta para garantir a retomada dos investimentos e a continuidade
da concessdo, é comprovadamente a solugdo mais adequada ao interesse publico, que deve ser
adotada pela ANTT, a luz dos fundamentos legais e precedentes acima indicados.

29 A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribui¢es, fundamentada
no Voto DSL - 343, de 4 de dezembro de 2018, e no que consta do Processo nH delibera:

Art. 12 Aprovar a transferéncia de controle societario da MGO - Concessionaria de Rodovias Minas Gerais Goids S.A. para
ECORODOVIAS Concessoes e Servigos S.A., nos termos apresentados, sob as seguintes condigGes:
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m) TROCA DO CONTROLE ACIONARIO

227. Por fim, cabe ressaltar que a execucdo do TAC e do Plano de Trabalho apresentados nesta
manifestacdo depende, necessariamente, da troca do controle acionario da Concessiondria, sendo

esta uma condicao fundamental para garantir a viabilidade econ6mica e financeira, a financiabilidade
do projeto e o cumprimento das obrigaces previstas nesta proposta de TAC.

228. A transferéncia de controle acionario em concessGes rodovidrias é regulamentada pela
Resolugdo ANTT n? 2.310/2007 e é autorizada pelo Contrato na Clausula 25 do Contrato de
Concessao:

229. Como se observa acima, o contrato veda a transferéncia do controle acionario anteriormente a
conclusdo das obras de duplicacdo previstas no PER, com a excecdo da hipétese em que a
Concessionaria se encontra em estagio de iminente insolvéncia, o que é justamente o caso da CRO,
como reconhecido pela prépria ANTT.

230. Esse fato esta evidenciado com base nas analises e conclusdes obtidas pela extinta SUINF, a partir
das analises procedidas pela GEREF sobre as informacgdes financeiras auditadas da Concessionaria.

231. Como se verifica na Nota Técnica n2 1582/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 30/05/2019, foi apontado
excesso de endividamento financeiro e operacional da CRO, que compromete diretamente a sua
capacidade de saldar obrigagdes a curto e longo prazo, posicionando a Concessiondria em uma
situacdo de penumbra, estagio imediatamente anterior a insolvéncia empresarial pelo método de
Kanitz. Essa situagao, como esclarecido pela Nota Técnica, gera um alto risco de descontinuidade das
operagoes:

4.5. Por fim, a andlise efetuada expondo as consideragdes dos aspectos
econdmico-financeiros e das informagdes financeiras auditadas divulgadas pela
Concessiondria Rota do Oeste S.A. (CRO) esclarece que a companhia tem

vivenciado nos ultimos anos uma piora _em suas condicdes de liquidez e
solvéncia, restando comprometida sua capacidade de saldar obriga¢Ges a curto
e longo prazos, com o consequente aumento do risco de descontinuidade de

suas operacoes.
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227. Além do exposto, como é de conhecimento da ANTT, o cenario de insolvéncia da CRO refletiu na
Demonstracdo Financeira publicada em 06/05/2020.

228. De igual modo, durante o ano de 2020, devido a auséncia de solugao contratual e agravamento
das condi¢des estruturais do pavimento, a CRO seguiu sendo notificada e penalizada quanto ao nao
atendimento aos parametros de desempenho, como é de conhecimento da ANTT, o que agravou
ainda mais a capacidade financeira da Concessiondria. Ainda, a CRO foi acometida por uma série de
eventos que agravaram o cenario de insolvéncia, como o impacto no fluxo de veiculos, decorrentes
das medidas restritivas de preven¢do/combate a propagac¢ido do COVID-19.

232. Assim, ndo ha duvidas que se encontra caracterizada a situacdo de iminente insolvéncia da
Concessionaria, que justifica, nos termos da Clausula 25, a transferéncia do controle acionario de
modo a viabilizar a retomada imediata dos investimentos contratuais. Portanto, é certo que a troca
do controle acionario, que sera objeto de requerimento especifico da CRO perante a ANTT, é condicdo
essencial para a celebragdo e execucdo do TAC e para o cumprimento do Plano de Trabalho ora
apresentado.

n) DA NECESSARIA SUSPENSAO DO PRAZO CONCEDIDO PELA DELIBERACAO N2 105/2021 ATE
A APRECIAGAO DA PRESENTE PROPOSTA DE TAC

233. Como visto, ndo ha duvidas de que a presente proposta do TAC, nos termos e condicbes
apresentadas, se apresenta como a Unica alternativa vidvel do ponto de vista econémico e financeiro
e de financiabilidade do projeto para a retomada célere dos investimentos e obras, englobando nado
s6 um plano adequado para a execug¢do dos servigos em conformidade as demandas mais urgentes
dos usudrios e com a logica executiva mais eficiente, mas também a do estabelecimento de uma tarifa
técnica e da troca do controle acionario para viabilizar a realiza¢gdo dos investimentos, além de outros
beneficios a ANTT e usudrios, como a resolu¢do do passivo regulatdrio da concessao.

234. Por outro lado, a simples apresenta¢do de um Plano de Trabalho para a corre¢do das questdes
nos prazos apresentados pela Deliberacdo n2 105/2021 da Diretoria Colegiada da ANTT, sem que
sejam promovidas as demais acGes propostas neste TAC, é alternativa que, isoladamente, levara a
um alto risco de novas inexecucdes e de nao resolucdo dos problemas em discussao, considerando

a inviabilidade da retomada de investimentos no cendrio atual da concessdo. E o que ja foi
reconhecido pelo llmo. Diretor Welber Ciloni (Despacho || )

Considerando fortemente que o modelo de ajuste escolhido pode acarretar

fatalmente no nio sucesso do retorno do Contrato de Concessdo ao seu almejado

adimplemento, solicitamos, de ordem do Sr. Diretor Weber Ciloni, que sejam
clarificados os elementos que direcionaram esta SUROD a adogdo do instrumento
previsto no art. 38, § 30, da Lei no 8.987/1995, em detrimento do Termo de Ajuste
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Contratual - TAC nos moldes da Resolucdo no 5.823, de 12/06/2018, e Portaria no 24,
de 29/01/2021.

235. Diante desses fatos, e levando em consideragao que a presente proposta de TAC para resolucado
das inexecucgdes é aquela sobre a qual a Concessiondria e a ANTT estdo se debrucando no momento,
seria ineficiente a apresentacdao concomitante, pela CRO, do Plano de Trabalho determinado pela
Deliberacdo n2 105/2021, que ndo considera as relevantes premissas negociais e de vantajosidade

apresentadas nesta proposta de TAC.

236. Por esse motivo, em beneficio da economia processual e da eficiéncia administrativa, principios
ao quais a ANTT se submete em decorréncia do art. 37, caput, da CR/88, a CRO requer a suspensdo
do prazo de 30 dias para a apresentacdo de Plano de Trabalho, determinado pela Deliberacdo n?
105/2021 da Diretoria Colegiada, até que haja a apreciacdo final da proposta de TAC ora apresentada
pela Diretoria Colegiada (art. 82 da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018).

0) AUSENCIA DE CONFISSAO SOBRE A MATERIA DE FATO DO TAC, RECONHECIMENTO DE
ILICITUDES, RENUNCIA DE CREDITOS E PRETENSOES POR PARTE DA CRO. PROPOSTA NAO
VINCULANTE.

237. Nos termos do art. 292, §32 da Resolugcdo ANTT 5.823/2018, a presente propositura de celebragdo
de Termo de Ajustamento de Conduta pela CRO ndo importa, em hipétese alguma, na confissao pela

Concessionaria sobre a matéria de fato relacionada as inexecu¢des de obras e servicos e ndo
atendimento aos parametros de desempenho identificadas no Processo n® || NG
e tampouco implica no reconhecimento de qualquer ilicitude na conduta da Concessionaria no

ambito do Contrato, com relagdo aos fatos que sdo objeto desta proposta de TAC:

Art. 22 O TAC poderad ser proposto pela ANTT ou pelos Agentes Regulados.
(...)

§32 A apresentacdo de proposta de TAC e a sua celebracdo ndo importam

confissao do Agente Regulado quanto a matéria de fato, nem reconhecimento

da ilicitude da conduta relativa ao objeto da proposta.

238. Como é de conhecimento desta Agéncia, o mérito da responsabilidade sobre as inexecug¢des de
obras e ndo atendimento aos parametros de desempenho, que sdo objeto do Processo n2
B estd em discussdo em sede do procedimento arbitral n2 23960/GSS/PFF,
em curso na Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional — CCl, no qual

se discutem também outros temas relacionados a inexecug¢des contratuais, equilibrio econémico-
financeiro do Contrato, prejuizos e créditos reclamados pela CRO.

239. Assim, é certo que a presente proposta ndo implica em nenhuma confissdo da CRO — seja de
temas discutidos na referida arbitragem, seja em qualquer outra esfera — sobre as matérias de fato
relacionadas as inexecugbes contratuais ou no reconhecimento de qualquer conduta ilicita ou
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contrdria as disposicdes do Contrato por parte da Concessiondria. Além disso, a presente proposta de
TAC ndo representa, em hipdtese alguma, em qualquer conduta contrdria e contraditéria as
discussoes, pretensdes e pedidos apresentados pela CRO no ambito do citado procedimento arbitral.

240. Ainda que a presente proposta de TAC apresente solucdes para resolucdo do passivo regulatdrio
da Concessao (multas) e trate da aplicacdo do Fator D relacionado as obras e investimentos ainda ndo
executados, de forma alguma, a CRO reconhece qualquer responsabilidade pelos fatos subjacentes a
essas questdes, muito menos a Concessionaria renuncia ou adota qualquer conduta contraditéria aos
pleitos, prejuizos e créditos relacionados a tais fatos, que permanecerdo em discussdo no

procedimento arbitral n || EEEEGzGEGG-

241. Também é importante frisar que, apesar de a presente proposta de TAC considerar os efeitos
econdmico-financeiros decorrentes da implementacao do Plano de Trabalho, como exige o art. 25 da
Portaria SUROD n2 24/2021%°, é certo que o Termo de Ajustamento de Conduta ndo se configura, no

presente caso, meio de promocido do reequilibrio econémico-financeiro do Contrato. Por esse

motivo, nem a proposta de TAC, nem o préprio TAC a ser celebrado, implicam na perda de objeto ou
na renuncia de qualquer pretensdo, crédito ou desequilibrios contratuais em desfavor da
Concessionaria relacionados aos fatos objeto do TAC ou de demais disputas existentes entre as
partes, notadamente o procedimento arbitral em curso, ou que venham a ser instaurados.

p) CONCLUSAO E PEDIDO

242. Diante de todos os elementos ora apresentados e ja discutidos amplamente com a ANTT, ndo ha
duvidas de que a presente proposta de Compromisso de Ajustamento de Conduta é a solucdo mais
adequada, dos pontos de vista juridico, técnico e econdémico e financeiro, para a realizagdo do
interesse publico envolvido na continuidade da prestacdo dos servigos concedidos e na realiza¢do dos
investimentos previstos no ambito do Contrato, atendendo ao requisito do art. 82 da Resolugao ANTT
n2 5.823/2018:

Art. 82 Compete a Diretoria Colegiada avaliar se a celebragdo de TAC é o meio mais
adequado e prdéprio a realizacdo do interesse publico no caso concreto, considerando,

dentre outros aspectos, a proporcionalidade da proposta em relagdo a gravidade da

conduta em andlise e a efetiva protecdao aos direitos da coletividade, autorizando ou

rejeitando sua celebragdo, por decisdo irrecorrivel.
243. Assim, nos termos expostos nesta proposta, a CRO requer:

a) A suspensdo do prazo de 30 dias para apresentacdo de Plano de Trabalho,
determinado pela Deliberacdo n? 105/2021, até a apreciacdo definitiva da
proposta de TAC apresentada pela Diretoria Colegiada (art. 82 da Resolugdo ANTT
n2 5.823/2018);

30 Art. 25. Para preservagdo do equilibrio econémico-financeiro, os efeitos financeiros decorrentes das alteragdes
implementadas pelo TAC Plano de Agdo em relagdo ao cronograma fisico vigente da concessdo serdo considerados: (...).
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b) Aanalise e aadmissdao do Compromisso de Ajustamento de Conduta ora proposto,
diante da sua vantajosidade ao interesse publico (art. 52 da Resolugdo ANTT n2
5.823/2018), por parte da Superintendéncia de Exploracdo de Infraestrutura
Rodoviaria — SUROD;

c) O regular processamento do TAC a partir da sua admissdo, nos termos do art. 59,
§49 e seguintes, com a sua aprovacdao pela Diretoria Colegiada (art. 82 da

Resolugdo ANTT n2 5.823/2018).

244. A CRO permanece a disposicdo da ANTT para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Renato Ribeiro Bortoletti Paulo Manoel Monstans Alves da Silveira

CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE S.A.

Documentos anexos:

Andlise de Impacto Regulatério (Doc. 01);

Plano de Ataque (Doc.02);

Passivo Regulatdrios — Autos de Infragdo (Doc.03);
Detalhamento do Fator D (reprogramacao) (Doc.04);
Patamar Tarifario (Doc.05)

Fundamentagdo Econémica (Doc.06).
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