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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
COORDENACAO DE INSTRUCAO PROCESSUAL

CIPRO

DESPACHO

Processo n2: 50500.027628/2021-22

Destinatario: SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

Data: 18/04/2021

Vistos.

Trata-se de proposta de ajustamento de conduta apresentada pela Concessionaria Rota do Oeste — CRO,
com amparo na Resolugdo n2 5.823/2018 e na Portaria n2 24/2021, tendo o Sr. SUROD solicitado a CIPRO a “(...) andlise
quanto ao passivo de penalidades cujo saneamento ora se pretende promover e para realizagdo de consulta juridica a
Procuradoria Federal junto a ANTT.”

1. CONSIDERAGOES INICIAIS E APANHADO HISTORICO

O contrato de concessdo oriundo do Edital n2 003/2013, firmado em 12/03/2014, delegou a iniciativa
privada a exploracdo da infraestrutura e da prestacdao do servico publico de recupera¢do, operagao, manutencao,
monitoracdo, conservacao, implantacdao de melhorias, ampliacdo de capacidade e manutenc¢do do nivel de servico do
sistema rodoviario compreendido pela BR-163/MT (822,8 km) e pela MT-407 (28,1 km).

A concessdo teve inicio em 21/03/2014, com cobranca de peddagio sendo autorizada a partir de
06/09/2015.

A proposta de TAC ora apresentada é decorrente de varios anos de tratativas e tentativas desta ANTT de
exigir da Concessionaria que desse cumprimento integral as obrigacGes assumidas quando da assinatura do contrato de
concessao no ano de 2014.

Como se pode observar das vdrias manifestacdes técnicas contidas nos autos do processo n2
50500.331355/2017-31, instaurado para “permitir a composi¢cdo de um retrato da conjuntura” do contrato, desde a
assuncdo do trecho rodovidrio em questdo, a_Concessionaria ndo tem conseguido atender de modo satisfatério os

O Parecer Técnico n? 64/2017/GEFOR/SUINF, de 29 de margo de 2017, j& reverberava a ocorréncia de
diversos inadimplementos contratuais pela inexecugao de obras e servigos. Vejamos:
Pelo exposto neste Parecer Técnico, fica evidenciado inadimplemento contratual por parte da concessionaria CRO em

diversas situagbes em que foram constatadas inexecugdes de obras e servigos. Além disso, apesar da atuagao
permanente da fiscalizagdo da SUINF, subsidiada pelos instrumentos regulatérios vigentes, além da aplicagdo das
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penalidades cabiveis (Termos de Registros de Ocorréncia e Autos de Infragdo lavrados), ndo tem sido observada
mudanca de postura da concessionaria no sentido de providenciar as adequagdes as inconformidades apuradas, bem
como executar os servigos e obras pendentes. Dessa forma, propde-se encaminhar o presente Parecer para ciéncia da
SUINF e providéncias posteriores que se julguem necessarias.

Em minucioso relatério de vistoria realizado em agosto de 2017 a ANTT constatou que a Concessiondria
estava agindo de modo pontual, antes das fiscalizacdo, em clara tentativa de ludibriar a Agéncia, como se vé da conclusdo
do referido relatdrio, in verbis:

Relatério de Vistoria — BR-163/MT

Agosto de 2017
(...)

Um problema recorrente é a falta de agGes de conservagdao nas marginais. E visivel os problemas de acumulo de
material, sinaliza¢do, pavimento, entre outros. Essa é uma situagdo verificada pela fiscalizagdo desde o inicio de
concessdo, que tem atuado na emissdo de TROs e Als, além de notificagdes pertinentes a monitoragdes, mas a
atuagdo da CRO tem-se restringido a corregdo de problemas identificados pela fiscalizagdo e agBes pontuais na
proximidade da realizagdo de monitoragdo. E nas monitoragGes de pavimento das marginais, hd muitos segmentos
homogéneos que ndo atendem os parametros de desempenho, que ja gerou a emissdao de autos de infragdo na
andlise da monitoragdo de 22 ano de concessdo, sujeito a multa moratdria, sem agdes corretivas da CRO. Quanto a
obras de ampliagdo de capacidade, ndo houve a retomada das obras. Da mesma forma que as obras previstas na
Frente de Servicos Operacionais, sem evolugdo em relagdo a situagdo do final do 32 ano de concessao.

Em outra manifestacdo técnica, através do Memorando 99/2018/GEFOR/SUINF (fls. 262), foi informada a

existéncia de diversas infracdes a partir do ano de 20161, sendo 08 (oito) por inconformidades no pavimento, conforme
abaixo transcrito:

(...)

13. A respeito das multas emitidas, a CRO recebeu, em 2016 e 2017, 22 Autos de Infragdo, sendo 08 relacionados a
inconformidades no pavimento; 02 relacionados a sinalizagdo; 01 relacionado a elementos de protegdo e seguranga;
01 a obras-de-arte especiais; 03 relacionados a faixa de dominio e 04 relacionados a demais assuntos abordados no
Contrato de Concessdo e normativos vigentes.

14. A CRO recebeu 31 Autos de Infragdo, conforme explanado abaixo:
- 10 estdo em analise de recurso.
- 12 estdo em fase de elaboragdo de decisdo.

- 09 estdo sendo analisados na ANTT.

15. Destacamos que as agGes da fiscalizagdo de campo deram origem a seguinte distribuicdo de emissdo de Termos
de Registro de Ocorréncia em fungdo de cada ano: 2015 foram emitidos 234 TRO, 2016 foram emitidos 380 TRO e
2017 foram emitidos 468 TRO, perfazendo um total de 1082 TRO ao longo da Concessdo.

16. Dos referidos TRO foram emitidos 27 Autos de Infracdo aplicados pela fiscalizagdo de campo, indicando altissimo
indice de atendimento tempestivo de TRO pela CRO.

Embora haja a afirmagdo quanto ao alto indice de cumprimento de TROs, resta evidente que a
Concessionaria, desde o inicio da relacdo obrigacional, ndo conseguia se desincumbir a contento de seus encargos.

Alids, nesta quadra, o memorando n2 72/2017/GEROR/SUINF, relatou em sua conclusdo que a
Concessionaria apresentava “nos Ultimos dois anos uma piora em suas condi¢Ges de liquidez e solvéncia” o que
comprometia sua saude financeira. Vejamos:

Ante o exposto, conclui-se que a CRO tem vivenciado nos Gltimos dois anos uma piora em suas condig¢des de liquidez
e solvéncia, restando comprometida sua capacidade de pagamento a curto e longo prazos, com o consequente
aumento do risco de descontinuidade de suas operagdes. Ademais, nesta GEROR esta em curso o processo de
fiscalizagdo econémico-financeira da concessionaria, com previsdo de conclusdo até maio de 2017
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A Nota Técnica 39/2018/GEROR/SUINF (fls. 267), de 16 de fevereiro de 2018, também indicou a piora na
saude financeira da CRO alertando para o “aumento do risco de descontinuidade” das operagées, conforme abaixo:

(...)

Por fim, a andlise efetuada expondo as consideragdes da Coordenagdo de Fiscalizagdo do Desempenho Econémico e
Financeiro (CODEF) em face dos aspectos econdmico-financeiros e das informagdes financeiras auditadas divulgadas
pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO) esclarece que a companhia tem vivenciado nos ultimos anos uma
piora em suas condicdes de liquidez e solvéncia, restando comprometida sua capacidade de saldar obrigacdes a
curto e longo prazos, com o consequente aumento do risco de descontinuidade de suas operagées. Todavia, os
novos marcos legais trazidos pela Medida Proviséria n° 800, de 18/09/17, e Portaria MTPAC n° 945, de 16/11/17,
podem auferir novo félego ao projeto reprogramado, possibilitando o equacionamento das condi¢des econémico-
financeiras da SPE.

(destaque nosso)

Como se vé em menos de 03 (trés) anos do inicio do contrato de concessdo a contratada ja
apresentava dificuldades em sua capacidade de pagamento a curto e longo prazos a ponto de comprometer a
continuidade da operagdo do trecho rodoviario concedido.

Instada nestes autos a apresentar uma proposta de saneamento das diversas irregularidades apontadas, a
CRO apresentou uma proposta de revisdo quinquenal que acabou por culminar no encerramento do processo e na
abertura dos autos n? 50501.360831/2018-01 onde, ao final, restou indeferida a proposta de revisdo quinquenal,
conforme decisdo de 01/11/2019 (1799330).

Intimada para readequar a proposta de revisdo quinquenal a CRO quedou-se inerte e ndo readequou seu
pedido, nos termos determinados pela Agéncia.

Concomitantemente a estes autos da revisdo quinquenal, ja estava em curso o processo administrativo n2
50500.321614/2019-88 com o objetivo de verificar as obrigacdes contratuais e os eventuais descumprimentos ocorridos
nos ultimos 5 anos em relagdo a CRO e que pudessem se enquadrar nas disposicdes da Lei n® 8.987/95.

Apds os levantamentos realizados pelas diversas dreas desta SUROD a Diretoria da ANTT aprovou a
Deliberagcdo n? 105, de 23 de marco de 2021, concedendo prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo de plano de
trabalho contemplando as obrigacdes e os prazos indicados para a correcdao dos descumprimentos contratuais, sob pena
de instauracdo de processo administrativo ordinario de caducidade.

Esse é o breve e sintético relato que entendemos necessario a minima compreensao dos eventos que
culminaram na apresentac¢ao da proposta de TAC ora em exame.

2. DA ANALISE PRELIMINAR SOBRE A ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA

Em que pesem as razbes ja langadas no despacho (5911584), temos que é valido o registro de algumas
impressodes acerca dos requisitos de admissibilidade da proposta em comento.

Como previsto no regulamento proéprio da Agéncia2 o TAC “(...) terd por objeto a correcio de

descumprimentos de obrigacOes contratuais, legais ou regulamentares, pelo Agente Regulado”

Quando os descumprimentos de obrigacGes contratuais ou regulamentares pelo Agente Regulado ja
tenham sido corrigidos ou tenham exauridos seus efeitos, o objeto do TAC serd a compensacdo dos efeitos do
descumprimento, por meio da execucao de obrigacdes ndo previstas originalmente no instrumento de outorga.

Aqui se distingue o que se convencionou denominar em ajustes de conduta anteriores a Resolugdo
5.823/2018 e também na Portaria 24/2021/SUROD de (1) TAC — PLANO DE AGAO e (Il) TAC-MULTAS.

A situagdo ora versada, todavia, retrata uma figura juridica ndo prevista nos regramentos da Agéncia.

Isto porque a proponente pretende corrigir descumprimentos de obrigacdes contratuais, legais ou
regulamentares (TAC — Plano de ac¢do) e, no que tange ao passivo regulatorio, ou seja, os valores relativos as multas
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aplicadas pela ANTT, pretende promover seu pagamento através de desconto a ser implementado diretamente na tarifa
de pedagio, conforme previsdo da clausula 20.14 do Contrato de Concessdo. Vejamos:

20.14 As importancias pecuniarias resultantes da aplicagdo de multas poderdo ser revertidas para a modicidade
tarifaria, conforme decisdo da ANTT.

Apesar de nao termos na proposta apresentada a caracteriza¢ao clara do chamado TAC — Multas, temos
que a situagdo, em um juizo preliminar de admissibilidade, pode ser enquadrada como tal, posto que as obrigacdes cujos
efeitos ja se exauriram com a aplicacdo da multa, serdo compensadas em beneficio direto ao usuario da rodovia,
conforme permissivo contratual ja mencionado, bem como pelo disposto no art. 11, §12 da Resolucdo n2 5.823/2018, in
verbis:

Art. 11. O TAC conterd, sem prejuizo de outras clausulas especificas a cada ajuste:

§12 Na hipdtese do art. 12, §392, o Agente Regulado comprometer-se-4 a executar obrigacGes ndo previstas
originalmente nos instrumentos de outorga, em montante equivalente ao valor de referéncia, ou, ainda, alternativa
ou cumulativamente, a cumpri-las na forma de redugdo, desconto, crédito ou gratuidade em tarifas, conforme o caso.

Assim, ao contrario dos TAC — Multas firmados no passado, onde o passivo regulatério foi convertido em
obras ndo previstas originalmente no contrato, neste caso a compensacao se daria mediante desconto diretamente na
tarifa de pedagio o que, em principio, parece aderente ao disposto no art. 11, §12 da Resolugdo n2 5.823/2018.

Feita a ressalva acima, convém apontar outra preocupacdo desta CIPRO que diz respeito ao mérito da
proposta da Concessionaria.

De acordo com as razdes constantes do Item k), embora a proposta relativa ao passivo regulatdrio seja de
reversdo a modicidade tarifaria dos valores de multas acumuladas, a Concessionaria ndo pretende que essa reversdo seja
aplicada de imediato.

Em outras palavras, a Concessiondria se propde ao "pagamento" das multas, mediante abatimento

diretamente na tarifa de pedagio, porém esse desconto seria efetivado a partir de 2026 e escalonado até o ano de 2039,
conforme se vé da ilustracdao abaixo extraida da pdgina 54 da proposta de TAC:
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Portanto, salvo melhor juizo, ndo se esta diante de uma proposicdo pura de TAC, ao menos diante do que
preveem as regras da Agéncia, mas sim de uma tentativa de parcelamento com inicio de pagamento (abatimento na
tarifa de pedagio) no ano de 2026, para que ndo haja oscilagdo tarifaria ou, como nas palavras da proponente, para que
seja mantido o “(...) patamar tarifario adequado ao longo do periodo de execu¢do da presente proposta de TAC.” Cabe
registrar que a realizagdo de parcelamento recebeu tratamento préprio no ambito da Agéncia, por meio da Resolugdo n?
5.830, de 10 de outubro de 2018, que dispde sobre o parcelamento de débitos ndo inscritos em Divida Ativa, oriundos de
multas aplicadas pela ANTT em razdo do exercicio do seu poder de policia.

Neste passo, também parece oportuna a consulta a PFANTT acerca de tal possibilidade diante das
disposicOes contratuais e regulamentares incidentes na espécie, principalmente em razdo das disposi¢des da Resolucdo
n? 5.823/2018 e da Resolucdo n? 5.830/2018. Como se trata de uma iniciativa da Concessionaria no sentido de quitar o
seu passivo, convém, a nosso sentir, que seja apontada a melhor forma de o fazer.

Acerca do prazo de execugao das obrigagdes no ambito do TAC, ressalte-se a Resolugdo ANTT n2 5.823, de
2018:

Art. 11. O TAC contera, sem prejuizo de outras clausulas especificas a cada ajuste:

(...)

§29 O processo de defini¢do das obrigages a que se refere o inciso Il, na hipdtese do art. 12, §32, deve considerar os
custos envolvidos com manutengdo, conservagdo, monitoramento ou quaisquer obrigagdes indiretas, cujo
cumprimento se prolongue por periodo superior ao da vigéncia do TAC, observado os requisitos apontados no art. 89.

§32 O cronograma de execugdo a que se refere o inciso Ill serd estabelecido considerando as particularidades do caso,
ndo devendo ultrapassar o prazo maximo de quatro anos, podendo ser prorrogado proporcionalmente ao evento que
deu causa ao atraso desde que ndo tenha decorrido de culpa do Agente Regulado, por decisdo da Diretoria Colegiada
da ANTT.

(...)

Art. 16. Considera-se caraterizado o descumprimento parcial quando o Agente Regulado ndo executar alguma das
obrigacGes estabelecidas no TAC no tempo, no lugar e na forma convencionados no ajuste.

(...)

§42 Aceitas as justificativas, a Superintendéncia competente promovera as adequagdes necessarias no cronograma
de execugdo, proporcionalmente ao evento que deu causa ao descumprimento parcial e, caso o cronograma alterado
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ultrapasse o prazo de conclusdo estabelecido no TAC, caberd a Diretoria Colegiada decidir sobre a proposta de
extensdo do prazo do Termo de Ajustamento de Conduta, observado o disposto no art. 11, §39.

Embora nos pareca que tenha sido balizado pelo normativo supra o prazo de quatro anos para a execug¢ao
das obrigacBes delimitadas no TAC, ha que ressaltar o contido no dmbito do processo n? 50500.321614/2019-88, que
trata da Avaliacdo das ObrigacBes Contratuais previstas no Contrato de Concessdo relativo ao Edital n 003/2013 - CRO.

No &mbito do referido processo, sdao verificados eventuais descumprimentos obrigacionais
ocorridos, especialmente em relagdo as infracBes que se enquadram no art. 38, § 19, da Lei n2 8.987/1995, com os prazos
necessarios para as corregdes pela Concessionaria.

Como pode ser observado na NOTA TECNICA SEI N° 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR (4112261), a
GEFIR/SUROD considerou a proposta de prazo razodavel limite para execugdo das obras como sendo de um periodo de 05
(cinco) anos, considerando a quantidade significativa de obras e correcGes a serem realizadas.

Nesse sentido, ponderamos se, caso seja verificado que sdo necessarios 05 (cinco) anos para a execugdo
das obrigacdes que fazem parte das tratativas para composicdo de um TAC Plano de Acdo e, ainda, que a celebracdo do
acordo, no contexto, é a acdo que melhor atende ao interesse publico, em detrimento de outras alternativas, tal como a
caducidade, poderia a Agéncia extrapolar o prazo de 04 (quatro) anos, por mais 01 (um)_ano, e firmar um TAC cujo
cronograma para execuc¢do das obrigacGes se estenda por até cinco anos.

Ademais, ha duvidas se o prazo para execucdo das obrigacGes do TAC Plano de Acdo comecga a
fluir necessariamente com celebrag¢ao do TAC ou se tal prazo podera ser descolado, de modo que o cronograma comece a
fluir conforme previsdo de data posterior ao da celebracdo, respeitando-se o prazo limite de quatro ou cinco anos, a
depender da ponderacdo anterior, para a execucdo das obrigacdes.

Sobre a manutencdo do patamar tarifario, tem-se, na Portaria SUROD n? 24, de 2021, o seguinte:

Art. 25. Para preservagdo do equilibrio econdmico-financeiro, os efeitos financeiros decorrentes das alteragdes
implementadas pelo TAC Plano de Agdo em relagdo ao cronograma fisico vigente da concessdo serdo considerados:

| - na primeira revisao ordindria subsequente a sua assinatura; e

Il - na primeira revisdo ordinaria subsequente a deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto ao seu cumprimento.

§ 12 Durante a vigéncia do TAC Plano de Acdo, ndo serda promovida aplicacdo de Fator D ou reprogramac¢do do
cronograma via fluxo de caixa, relativo as obrigagGes integrantes do respectivo Anexo A.

§ 22 Na revisdo de que trata o inciso Il do caput, o impacto econémico-financeiro decorrente das eventuais
inexecugdes verificadas serd apurado:

| - diretamente no respectivo fluxo de caixa das obras e servigos, para as concessdes com fluxo de caixa fundado no
plano de negdcios; ou

Il - pelo Fator D, apurado em periodicidades anuais conforme previsdo contratual, para as concessGes que nao
utilizem plano de negdcios.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do § 22, a reversdao a modicidade tarifaria do impacto acumulado do Fator D sera feita
mediante aplicagdo de Fator C, nos termos do art.52 da Resolu¢do n2 5.850, de 16 de julho de 2019.

Pelo disposto na Portaria, é possivel compreender que durante a vigéncia do TAC Plano de Acdo, ndo sera
promovida aplicacao de Fator D ou reprogramacdo do cronograma via fluxo de caixa, relativo as obrigacbes integrantes
do TAC (art. 25, §12). Além disso, o impacto acumulado decorrente do Fator D serd revertido a modicidade tarifaria a
partir da primeira revisdo tarifaria subsequente a conclusdo do TAC, via Fator C (art. 25, §22, “Il” e §39).

No entanto, especificamente no que tange a revisdo tarifaria referida no inciso “I”, ao art. 25 citado acima,
realizada no momento subsequente a assinatura do TAC, compreende-se que seria oportuno, no caso concreto,
ponderar o volume de obras e o periodo de execugdo necessarios para corre¢do dos inadimplementos apontados no
processo n2 50500.321614/2019-88 e, ainda, a viabilidade econémico-financeira e a financiabilidade do projeto no
ambito de um TAC Plano de Acdo.

Nesse sentido, é relevante mencionar que a Resolugdo ANTT n2 675/2004, alterada pela Resolugdo ANTT
n? 5.926/2021, prevé no seu art. 62-A que “Para resguardar a estabilidade tarifdria, a ANTT poderd, a seu critério e
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mediante decisdo fundamentada, parcelar ou postergar o impacto tarifdrio decorrente da recomposi¢Go do equilibrio
econémico-financeiro do contrato”.

Além disso, o Contrato de Concessdo da BR163/MT estabelece no Item 1.3.9 do Anexo 6 que o Fator Cé o
método de reequilibrio contratual aplicdvel na hipdtese de “saldo de eventos de anos anteriores ndo revertido para a
tarifa de peddgio”. Ja a Resolugcdo ANTT n2 5.850/2019 prevé que perdas ou ganhos de receitas serdo integralmente
reequilibradas no Fator C (art. 59, §19). Por fim, o Contrato prevé, no Anexo 6, Item 2.3, que "A ANTT determinard o
montante da Conta C a ser utilizado no cdlculo do Fator C que incidira sobre a Tarifa Bdsica de Peddgio do ano seguinte,
podendo optar por um montante inferior ao total do saldo da Conta C para evitar grandes oscilagdes tarifdrias".

Destaque-se que, com fundamento no citado art. 62-A da Resolugdo ANTT n2 675/2004, e também por

meio da Resolucdo n. 5.926/2021 (arts. 4°, Il e IV; 7°, §2°), para o caso de relicitacio de contratos de concess3o de
infraestrutura rodoviaria a ANTT ja compreendeu como juridicamente possivel a manutencdo da tarifa vigente ou a
fixacdo de uma tarifa em patamar superior, mediante negocia¢cdo entre as partes, até a conclusdo do processo de
relicitagdo, momento em que a receita tarifaria arrecada a maior, oriunda da diferenca entre a tarifa de pedagio e a tarifa
calculada, serd deduzida da indenizagdo pelos investimentos vinculados a bens reversiveis ndo amortizados ou
depreciados.

Neste passo, também ha duvida se é juridicamente possivel, no ambito de um TAC Plano de Acdo, a
exemplo do que ja ocorre nos processos de relicitagdo desta Agéncia, que seja estabelecida na celebracao do TAC e
mantida tarifa ao longo da execucdo do TAC, que assegure patamar tarifédrio minimo necessdrio a execucdo das obras
previstas no ajuste, com objetivo de manter a viabilidade econémico-financeira do projeto, sua financiabilidade e evitar
expressivas oscilagOes tarifarias, postergando-se (nos termos do art. 6-A da Resolugdo ANTT n2 675/2004) a aplicagdo dos
efeitos dos decréscimos tarifarios para o periodo posterior a atestacdo de seu cumprimento pela Diretoria Colegiada da
ANTT, via Fator C (conforme o Anexo 6 do Contrato), sem que, contudo, sejam afastadas as competéncias fiscalizatorias e
regulatdrias da ANTT.

Ademais, sobre a possibilidade de suspensao da aplicacao do Fator D ao longo do periodo de execugao das
obras previstas no TAC, oportuno considerar o que prevé o citado art. 62-A da Resolu¢do ANTT n? 5.926/2021 e o art. 25
da Portaria n2 24/2021, que estabelece que “Durante a vigéncia do TAC Plano de A¢éo, ndo serd promovida aplica¢éo de
Fator D ou reprogramacéo do cronograma via fluxo de caixa, relativo as obrigagées integrantes do respectivo Anexo A”.

Outro ponto de destaque e necessario questionamento refere-se a fraude em relatérios de monitoragdo
apontada pela prépria Concessionaria.

A duvida que se tem é se tal espécie de infracdao que pode fazer parte do objeto do TAC.

No dmbito de proposicdo de TAC de que trata o processo n? 50500.430990/2019-62, a CRO, mediante o
Oficio n? 2.799/2019 (2349216), ja havia pleiteado a realizacdo de um TAC cujo objeto trataria de descumprimento
contratual relacionado a prestacdo de informacdes incorretas nos relatérios de monitoracdo dos anos de 2016, 2017 e
2018, noticiadas conforme o processo n® 50500.347783/2019-48 (oficio da Odebretcht Rodovias a ANTT, citado no
documento SEI 2349216, pelo qual teria sido encaminhada a Agéncia a noticia de irregularidades cometidas por
funciondrios na execugdo de obriga¢cdes do Contrato de Concessdo).

Assim, sobre a especificidade do tema, entendemos pertinente verificar se as infra¢Oes
tratadas naquela proposta de TAC e que a época foram rejeitadas pela CIPRO/SUROD, poderiam ser objeto desta nova
proposta de ajuste que, como se observa, tem um alcance evidentemente mais amplo.

Ademais, no ambito investigativo, estimulando comportamentos contributivos, como a autodenuncia,
tem-se, em especial, as atenuantes no ambito da Resolugdo n2 5.083, de 27 de abril de 2016, que assim dispde:

Art. 67. Para efeitos de aplicagdo de penalidades serdo sempre consideradas as circunstancias agravantes ou
atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia, atentando-se, especialmente, para a natureza e a gravidade
da infragdo, para os danos resultantes para os servigos e para os usuarios e para a vantagem auferida pelo infrator.

§19S3o circunstancias atenuantes, dentre outras:

| - a confissdo da autoria da infragdo;

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8688976&infra_sistema=... 7/14



23/06/2021 SEI/ANTT - 6115359 - DESPACHO

Il - a adogdo, voluntariamente, de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da infragdo, ou
para reparar, antes da decisdo do processo ou de determinag¢do da autoridade competente, os efeitos da infragdo;

Nesta senda, considerando-se a natureza da infracdo apontada, necessario o esclarecimento por parte da
PFANTT acerca dos limites da competéncia da Agéncia para firmar TAC que tenha no seu objeto infragdes relacionadas
a prestacdao de informacgGes incorretas nos relatérios de monitoracdo dos anos de 2016, 2017 e 2018, referentes aos
parametros de desempenho de pavimento.

Em sendo possivel, recai duvida, ainda, sobre a possibilidade de pactuar o pagamento da diferenca entre
o valor adulterado e o valor real, somado as penalidades cabiveis em abstrato, com a atenuante da autodenuncia.

De outro giro, passando aos requisitos contidos na referida resolugdo, mister enfrentar alguns pontos para
o correto avango processual.

O art. 42 da Resolugdo n2 5.823/2018 fixa as hipdteses em que ndo serda admitido o TAC. Dentre os 04
(quatro) incisos, 02 (dois) sdo importantes ao caso em comento. Vejamos:

Art. 42 N3o sera admitido TAC nas seguintes hipoteses:

Il - quando nado restar comprovado interesse publico na celebragdo do TAC; e

IV - quando ja aplicada penalidade por decisdo definitiva em processo administrativo sancionatério, observado o
disposto no art. 28.

Como visto, para se aceitar uma proposta de TAC ha que restar comprovado o interesse publico.

Para Gasparini3, interesse publico "é o interesse do todo social, da comunidade considerada por inteiro." O
mesmo autor cita o Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello para quem interesse publico é o "pertinente a sociedade como
um todo".

Villela Souto?, apos discorrer sobre a necessidade de se "repensar” o principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular, esclarece que:

O que se propde é que, pela via do consenso e da participacdo, o interesse geral possa ser negociado, ai ocupando
relevante papel o agente regulador, seja na fungdo normativa, executiva ou judicante, posto que, em qualquer delas,
estara atuando no ambito da ponderagdo.

Isso legitima, ainda, a tutela de interesses setoriais, os quais, ainda que ndo representem a vontade da politica da
maioria que elege determinado programa, atende a valores relevantes para o desenvolvimento de cada um dos
segmentos e subsistema da sociedade.

Nesta linha de raciocinio, parece evidente que se determinado trecho rodoviario foi incluido em projeto de
concessdo e esta concessao vem a se tornar realidade, havia, na origem, um interesse publico a clamar pela melhoria da
rodovia e todos os beneficios advindos de um projeto deste jaez.

Nada obstante, diante das condicionantes apresentadas pela proponente, faz-se necessdria a realizacdo de
uma analise de impacto regulatério (AIR) onde se possa averiguar as possibilidades e, dentre as possiveis e aplicaveis a
espécie, qual delas melhor atenderia ao interesse da sociedade como um todo.

Também se faz necessdria a realizagdo de processo de participagdo e controle social® para ouvir os
representantes locais, usudrios, moradores e todo o conjunto de cidaddos que se utilizam da rodovia ou dela se
beneficiam direta ou indiretamente.

Quanto ao inciso IV acima transcrito, temos que os processos administrativos sancionadores que ja
contiverem decisdo definitiva ndo poderdo compor eventual ajuste de conduta a ser formalizado. Nada obstante,
considerando a amplitude da proposta apresentada, e que a proponente pretende o encerramento de 144 processos
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(item 103 do petitdrio), onde estariam incluidos processos ja transitados em julgado, ha duvidas acerca da possibilidade
de, sem qualquer desconto sobre o valor de referéncia, os valores das multas ja transitadas em julgado sejam objeto de
desconto imediato na tarifa.

Assim, também com relacdo a este ponto, faz-se necessaria consulta a PFANTT para que esclareca sobre a
legalidade do ajuste nestes termos, ante o contido no item IV do art. 42 supracitado.

3. DA ANALISE PRELIMINAR QUANTO AO PASSIVO DE PENALIDADES

A proponente apresentou planilha (5905909) contendo 167 (cento e sessenta e sete) processos
administrativos simplificados para apuracdo de irregularidades verificadas pela fiscalizacgdo da ANTT, resumidos no
quadro abaixo:

|  opetosese | amae: |

Passies Requistonia Quantidsde o PAS _Em defess previs Em recurso nilfsgo Arquivedo
Sepoo - Da penalicade ies 32E.433.324.31 12.230.084 29 30177444 37,484 200,00
Principio 08 ContLIoBCe oelidve” 128 3,00 0,00 N/ Hfa
Tet manima’ 138 243,232 78400 0,00 WJa Wfa
Atznuantes’ i -§1.366.780,00 ALTILAN AT T L)

H{iﬂ* Do decizao i 4783377333 47 456 BEEAL H/a Hfa

Desconto (30%)"° i - 33673200 0.0 KA Hfa
Saldo em aberto [Earifs iim‘tl:l 128 152.495.041 33 27 ABE.HEE A2 /& W/
Saide total em aberto (tarifa vigeste) RS ITR.METOT.TR
E:EFHHZ

(1) Princapio o8 continuigede delitive - Parecer Tecnico nt 96/2016/ GEFOR/SUINF

(2) Lei 10.233, 3 e jumno de 2004 Art. T8-F. A mylts pogers ser imposts isolsdamente oy em CORRINTD COM DULTE SBRCED & NEO DEVE &7 Supenor 4
RS 10.000.000,00 (dez milnges oe resiz);

(3) Resobugho ANTT nl 3.083/2046 - art. 67;

(4] Besolugho ANTT nd 3.083/2026 - art. 86

Entendemos que o momento processual - de admissibilidade da proposta - ndo é adequado a analise
pormenorizada de cada processo administrativo indicado pela proponente.

Caso seja admitida a proposicao, far-se-a a detida analise do rol de processos apresentados, bem como dos
valores apontados como referéncia pela proponente.

Insta se analisar, por ora, se é possivel ou ndo a inclusdo de tais processos (conforme exposto no tdpico
anterior), bem como se os descontos e abatimentos sugeridos na proposta sdo pertinentes e possiveis a espécie.

Como exposto alhures, a proposta de inclusdo dos valores das penalidades aplicadas pela ANTT no ambito
do TAC Plano de Agdo deve ser revista pela proponente. Nesta quadra, ndo seria possivel, em tese, a incidéncia dos
descontos/abatimentos sugeridos sob as rubricas da (1) continuidade delitiva, das (Il) condi¢cdes atenuantes previstas
no art. 67 e do (lll) desconto de 30% (trinta por cento) aludido pelo art. 86, ambos da Resolugdo n2 5.083/16.

Isto porque, conforme previsto na Portaria n? 24/2021/SUROD, os descontos aplicaveis a modalidade de

TAC Multas sdo da ordem de 30%, 15% ou 5% (de acordo com a fase do processo de penalidade) ou entdo o desconto
global de 40%, previsto no §12. Vejamos:

Art. 13. No TAC Multas, serd proposto desconto de:
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|- 30% (trinta por cento) para as penalidades nos processos em tramitagdo ainda desprovidas de decisdo em primeira
instancia;
Il - 15% (quinze por cento) para as penalidades nos processos em tramitagdo com recurso para segunda instancia;

Il - 5% (cinco por cento) para as penalidades nos processos em tramitagdo com recurso para Diretoria Colegiada,
quando couber.

caso o termo de ajustamento de conduta abranja a totalidade de processos administrativos sancionadores nao
transitados em julgado na esfera administrativa em face da concessionaria, sem que esta pretenda discutir o
cabimento ou a procedéncia de qualquer penalidade aplicada.

(destaque nosso)

Pela leitura da proposta apresentada, temos que a situacdo ora versada se enquadraria na hipdtese do §12
(desconto global), uma vez que a proponente pretende que o ajuste abarque a totalidade dos processo administrativos
sancionadores em curso.

De toda sorte, deve a Concessionaria realizar a sua opg¢ao.

Se ndo houver o revestimento préprio de TAC, como ja introduzido em tdpico anterior, os processos seriam
julgados de acordo com os ditames da Resolucdao n2 5.083, de 27 de abril de 2016. Assim, haveria a possibilidade
incidéncia de circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o art. 67. Poderia incidir, outrossim, desconto de 30%
(trinta por cento) ao valor da multa, na hipétese de pagamento antecipado, conforme o art. 86. Caberia, ademais, a
aplicacdo do principio da continuidade delitiva a depender do caso concreto.

Se de fato estivermos diante de um TAC Multas, ha que definir se se pretende o desconto global de 40%,
sem andlise de continuidade delitiva, considerando que o art. 13, § 12, da Portaria n2 24/2021/SUROD condiciona tal
desconto a ndo discussdo do cabimento ou a procedéncia de qualquer penalidade aplicada, ou individual de 15% a 30%,
hipétese em que a continuidade delitiva sera analisada. De qualquer forma, conforme o art. 13, §29, do referido
normativo, os descontos ndo poderao ser cumulados com qualquer outro desconto previsto no contrato de concessao ou
na regulamentacdo da ANTT.

A analise preliminar da planilha apresentada demonstra que os valores das penalidades foram divididos
em 03 (trés) colunas, a saber: "Valor RS (sem teto)"; "Principio da Continuidade Delitiva"; e "Valor RS (com teto)". Apenas
a titulo de exercicio, segue a simulagdo considerando a planilha apresentada pela Concessionaria que, ressaltamos, tem
como marco final o dia 31 de margo de 2021.

O somatdrio dos valores relativos aos processos nas fases de "defesa prévia" e "recurso", constante da
coluna "Valor RS (sem teto)" é de R$565.693.416,22.

O somatdrio dos valores relativos aos processos nas fases de "defesa prévia" e "recurso", constante da
coluna "Principio da Continuidade Delitiva" é de R$565.693.416,22.

Ja o somatdrio dos valores relativos aos processos nas fases de "defesa prévia" e "recurso", constante da
coluna "Valor RS (com teto)" é de R$350.460.628,22.

Para a primeira e segunda hipétese, a aplicagdo do desconto global de 40% reduziria o valor total para
R$339.416.049,73.

Para a terceira hipdtese, a aplicacdo do desconto global de 40% reduziria o valor total para
R$210.276.376,93.

Logo, considerando que a proponente entende que o saldo em aberto é de R$179.965.707,76, ha uma
diferenca de valores de R$30.310.669,17.

Assim, considerando as questdes de financiabilidade do projeto de readequacdo do contrato, tantas vezes
reiterada pela Concessiondria em reuniées com esta SUROD, sugerimos que a proponente seja instada a se manifestar
acerca da necessidade de adequacdo da proposta para que o ajuste do passivo regulatdrio (multas) seja tratado no
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ambito de um TAC Multas e, considerando as possiblidade de desconto previstas na Portaria n2 24/2021, adeque os

global.

Quanto a limitagdo de valores ao teto legal do art. 78-F da Lei n? 10.23‘»3/20016 (R$10.000.000,00),
entendemos que se trata de norma de necessaria observancia e que a limitagao serd aplicada de oficio.

Com relacdo a proposicdo de concessdo de atenuantes, conforme ja utilizado por esta Agéncia em outros
termos de ajustamento de conduta firmados no passado, exemplificado pela proponente através dos autos do processo
n? 50515.039711/2014-56, entendemos, em juizo preliminar, que pode ser analisada a viabilidade juridica de concessdo
de outros descontos, além daqueles previstos na Portaria n2 24/2021/SUROD, mesmo porque, conforme previsdo contida
na Resolucdo n? 5.845/2019, as penalidades sdo consideradas direitos patrimoniais disponiveis. Vejamos:

Art. 22 S3o considerados direitos patrimoniais disponiveis, sujeitos ao procedimento de Solugdo de Controvérsias
regulado pela presente Resolugdo:

Il - penalidades contratuais e seu calculo, bem como controvérsias advindas da execugdo de garantias;
V - o inadimplemento de obrigacGes contratuais por qualquer das partes.

Nada obstante, a hipotese deverd ser sopesada pela Diretoria Colegiada e avaliada pela Procuradoria
Federal.

Isto porque, conforme assentado pela PFANTT no Parecer n® 1.987-3.4.1/2014/PF-ANTT/PGF/AGU,
acostado aos autos do processo n® 50515.039711/2014-56, a concessdo de descontos para fins de tornar atrativa a
realizacdo do TAC ndo pode se convolar em "perddo de multas", como se vé, in verbis:

(...)

24. Quanto ao valor do desconto a ser deferido a concessionaria, muito embora seja urna questdo afeta a
discricionariedade administrativa, deve-se sopesar o seguinte: o desconto ndo pode ser tdo baixo que a assinatura do
TAC ndo seja atrativa para a concessionaria, nem tdo alto que se confunda com o perddo das multas, urna verdadeira
impunidade para a infratora.

De outro vértice, conforme exposto no item 2, a proponente pretende "pagar" os valores das multas
aplicadas mediante desconto diretamente na tarifa.

Em principio, como aparentemente ndo ha obras necessarias ao bom funcionamento do lote rodovidrio
em questdo, além das ja previstas no PER e que compde a proposta da Concessionaria, temos que a medida, em tese,
vem ao encontro dos interesses do usuario e atende ao principio da modicidade tarifaria previsto na Lei n2 8.987/95.

Entretanto, ha fundadas duvidas acerca da forma proposta, uma vez que o usuario somente seria
“beneficiado” com a reducdo da tarifa a partir do ano de 2026 e a devolugdo dos valores de multas se estenderia até o
ano de 2039.

Malgrado a tarifa de pedagio atual cobrada na praga de pedagio seja relativamente baixa quando
comparadas a outras ConcessGes do PROCROFE, ha que se perquirir se a proposta, na forma como estd, atende ao
interesse publico. Inclusive, para tanto, pertinente que a Concessiondria apresente estimativa, em valor monetario, do
quantum da reducdo tarifaria na praca de pedagio. Inclusive, para tanto, a titulo de sugestdo, seria pertinente, se
possivel, que a Concessiondria apresentasse estimativa, em valor monetario, do quantum que a pretendida conversao
dos valores relativos as multas aplicadas pela ANTT em desconto a ser implementado diretamente na tarifa de
pedagio significaria em valores na praca de peddagio. Ou seja, qual seria o valor real que seria decrescido do valor da tarifa
de pedagio, mediante a proposta. Seria interessante, se assim for possivel, que esse aspecto seja considerado na analise
de impacto regulatério a ser realizada pela Agéncia e levado ao processo de participacao e controle social, de modo que
os interessados tenham conhecimento desse efeito pratico.
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Convém destacar também que na relagdo de processos apresentada, constam processos ja transitados em
julgado na esfera administrativa. Um deles ja se encontra quitado e outros sdo objeto de parcelamento ou discussao
judicial, como se afere da rela¢do abaixo:

PAS STATUS

50520.003868/2015-55 || Judicializado
50500.075753/2016-81 || Judicializado
50520.005441/2016-72 | Parcelado
50500.040548/2016-03 || Judicilizado
50500.258939/2016-74 | Parcelado
50500.258948/2016-65 || Judicializado
50520.026863/2016-81 | Parcelado
50520.036974/2016-04 Quitado

Estes processos, por ja estarem transitados em julgado na esfera administrativa, ndo podem compor o TAC.
No entanto, como o TAC é um ajuste bilateral, é desejavel que a proponente manifeste a intencdo de solucionar os
processos que se encontram judicializados, com a quitacdo dos débitos mediante pagamento ou reversao imediata a
modicidade tarifaria.

Outro ponto que merece atengdo é a questdo da corregdo de tais valores. Ao que parece a proponente
assente com a corregao dos valores pelo IRT e pelo WACC, conforme exposto em tratativas anteriores. Todavia, esta
forma de corre¢do ndo foi exposta no tdpico relativo j) da proposicdo que trata do passivo regulatério (multas). Neste
ponto, sugere-se a emenda da proposta para que seja aclarada a forma de correcdo também com relagdo ao passivo
regulatdrio (multas).

4. DAS CONSIDERAGOES FINAIS E DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A proposta de TAC ora em andlise deixa claro que a Concessionaria ndo desistird das teses levadas ao
Tribunal Arbitral onde requer a condenagado da ANTT e da Unido na recomposi¢ao do reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato.

Dada a reiteracdo da premissa acima em diversos pontos da proposta, necessdria uma reflexdao sobre a
amplitude do acordo a ser firmado e o real interesse publico.

Diz-se isso, pois, caso a ANTT entenda pela existéncia dos requisitos técnicos/legais para a confecgdo do
TAC, e mantida a premissa acima citada, a CRO poderd, caso seja julgada procedente a lide arbitral, impor a ANTT que
promova o aumento da tarifa de peddgio para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Neste caso, em se verificando essa hipdtese, estar-se-4 em um cenario possivelmente benéfico para a
Concessiondria e aparentemente prejudicial aos interesses dos usuarios, posto que as multas que serdo devolvidas em
forma de desconto na tarifa terdo efetividade somente a partir de 2026 e concluidas em 2039.

O receio que se quer apontar é no sentido de que em sendo acatados os seus pedidos diante do Tribunal
Arbitral a Concessiondria podera “anular” os efeitos da reversdo das multas para a modicidade tarifaria e, em um cendrio
ainda mais desfavoravel ao usudrio, impor a ANTT, eventualmente, a necessidade de ajuste (aumento) da tarifa de
pedagio.

Assim, forcosa uma reflexdao acerca das probabilidades de éxito da Concessionaria na demanda arbitral,
bem como acerca do atingimento do interesse publico na espécie, caso se concretize a hipdtese ora aventada.
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Por isso, sugere-se a essa SUROD que, sem prejuizo da consulta futura a PFANTT acerca das questdes aqui
expostas, determine (1) a realiza¢do de estudos de impacto regulatdrio (AIR) para que sejam levantados os cendrios e os
possiveis desdobramentos em caso de procedéncia e de improcedéncia da lide arbitral, sem o que, acreditamos, ndo sera
plenamente subsidiada a tomada de decisdo acerca da vantajosidade e do interesse publico na celebracdo de acordo
para ajuste de conduta e (2) realize processo de participacdo e controle social para ouvir os representantes locais,
usudrios, moradores e todo o conjunto de cidaddos que se utilizam da rodovia ou dela se beneficiam direta ou
indiretamente.

Do exposto, e com as ressalvas acima, esta CIPRO opina pela admissibilidade da proposta de TAC, desde
que na apresentagdo do instrumento sejam observadas as condicionantes abaixo:

| — as penalidades objeto de condenagao transitada em julgado venham a ser objeto de quitagdo, mediante
pagamento ou conversdao a modicidade tarifaria, de imediato no fluxo de caixa, sem incidéncia de qualquer desconto;

Il — a concessionaria renuncie a pretensdo de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem sobre o
saldo devedor de multas cujo pagamento esta sendo diluido no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC;

Il — em caso de extingdo antecipada do contrato, o saldo devedor de multas cujo pagamento esta sendo
diluido no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto de eventual indenizacdo
devida a concessionaria;

IV — sejam apresentadas todas as informacgdes disponiveis solicitadas pela ANTT relativas a adultera¢do de
relatérios de monitoracao, anteriormente a celebracdo do TAC, para fixacdo dos descontos e penalidades no bojo do TAC,
e, ndo sendo apresentadas as informacdes solicitadas, por qualquer razdo, o parametro de desempenho correspondente
serda considerado integralmente descumprido;

V - seja formalizada pela Concessionaria a escolha quanto ao tratamento do passivo regulatério (multas):

a) proposta de TAC Multas, nos termos do §12 do art. 11 da Resolu¢do 5.823/2018, com a indicacdo da
opc¢do do desconto individualizado, hipotese em que sera verificada possivel incidéncia do principio da continuidade
delitiva, ou global, hipétese em que nao serd verificada possivel incidéncia do principio da continuidade delitiva, nos
termos do art. 13 da Portaria n® 24/2021, sem possibilidade de cumulagdo com outros descontos previstos em outras
regulamentacdes;

b) proposta de pagamento com andlise processo a processo, de acordo com os ditames da Resolugdo n®
5.083, de 27 de abril de 2016, com a possibilidade de incidéncia de circunstancias atenuantes e agravantes, conforme o
art. 67, e desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipotese de pagamento antecipado, conforme o art.
86. Caberia, ademais, a aplicagdo do principio da continuidade delitiva a depender do caso concreto.

VI - seja aclarada a questdo da corre¢do dos valores do passivo regulatério (multas), caso a proposta de
TAC seja acatada pela ANTT.

Estas as consideragdes iniciais desta CIPRO acerca da proposta de TAC apresentada pela Concessiondria.

(assinado eletronicamente)
Alexandre Souto
Coordenador de Instrugao Processual
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1 No ano seguinte ao inicio da cobranga de pedagio, o que demonstra o inadimplemento ab initio do contrato de concessao.

2 Resolucio n° 5.823/2018
3 GASPARINI, Di6genes. Direito administrativo. 7. ed. rev. e atual - S3o Paulo: Saraiva, 2002. pag. 14

4 VILELLA SOUTO, Marcos Juruena. Direito administrativo regulatorio. 2* ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2005. pag. 191

5 Nos termos da Resolucao 5.624, de 21 de dezembro de 2017.

6 Art. 78-F. A multa podera ser imposta isoladamente ou em conjunto com outra san¢io e niio deve ser superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001),

il
Sel: &
assinatura ¥
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ALEXANDRE ALVES SOUTO, Coordenador(a), em 29/04/2021, as 18:02,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: -g."._::l-_".ﬁ'l- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
T acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 6115359 e o codigo CRC

E9956CDD.

Referéncia: Processo n2 50500.027628/2021-22 SEIn2 6115359
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA

GEGEF

DESPACHO

Processo n?: 50500.027628/2021-22

Destinatario: SUROD

Assunto: Admissibilidade de proposta de termo de ajustamento de conduta apresentado pela Concessionaria
Rota do Oeste S.A (CRO)

Data: 23/04/2021

Trata-se de resposta ao Despacho SUROD 5911584, o qual solicita analise da proposta de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) apresentada pela Concessiondria Rota do Oeste S.A (CRO), na forma do Oficio
3.698/2021 (SEl n2 5905904) e anexos, quanto ao atendimento aos requisitos constantes dos arts. 32 a 52 da
Resolucdo n2 5.823/2018 (6151764) e também da Portaria SUROD n? 024/2021 (6151796). Os autos foram
remetidos a esta GEGEF para analise quanto ao conceito da proposta sob a dtica econdmico-financeira, que
discorremos a seguir.

O pilar central de sustentacdo financeira da proposta de TAC corresponde a manutencdo do
patamar tarifario, por meio de um conceito de "Tarifa Técnica", reajustada anualmente pelo IPCA, até a conclusdo
dos investimentos. Para composicdo da proposta de investimentos, a CRO considerou a expectativa de ingressos
operacionais de peddgio, fundamentadas em projecdes de demanda elaborada por empresas de consultoria,
sendo que o volume de obras de ampliagdo de capacidade e frentes de servicos operacionais ndo
executados (saldo do PER) foi reprogramado dentro do periodo de vigéncia do TAC.

A analise do cronograma de obras ndo cabe a esta GEGEF, entretanto, observa-se que a celebracao
do TAC tem como PREMISSA FUNDAMENTAL a manutencdo do patamar tarifdrio ao longo da execucdo do
cronograma da tarifa calculada no dambito da 32 Revisdo Ordindria e 62 Revisdo Extraordindria, vigente por forca
de medida liminar judicial/arbitral (descrita a seguir), a qual suspendeu a imposicdo de descontos tarifarios pela
ANTT. Segundo a concessionaria, o patamar tarifario minimo é necessdrio para garantir a execucdo das obras e
investimentos objeto do TAC, permitindo que a Tarifa Técnica assegure a viabilidade econémico-financeira do
projeto, sua financiabilidade e evitando expressivas oscila¢des tarifarias.

A aplicacdo do conceito de "Tarifa Técnica" busca garantir que ndo haverd impactos negativos
sobre a receita da concessdo, por meio da alteracdo da Tarifa de Pedagio, para isso propde:

(a) sobrestamento da aplicacdo do Fator D durante a vigéncia do TAC;
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(b) manutencdo da TBP de FCM aprovada na 32 Revisdo Ordinaria e 62 Revisdo Extraordinaria -
portanto, sem considerar, principalmente, os impactos na TBP da exclusdo de parte dos investimentos relativos a
manuten¢do do pavimento.

(c) pagamento das multas/resolucdo do passivo regulatério, via modicidade tarifaria apds a
vigéncia do TAC;

(d) pagamento da receita tarifaria adicional arrecadada, durante o periodo de vigéncia da medida
judicial descontada via Fator C somente apds a vigéncia do TAC; e

(e) pagamento da receita tarifaria adicional arrecadada durante a execucdo do TAC, decorrente da
Tarifa Técnica vigente durante o TAC descontada via Fator C somente apds a vigéncia do TAC.

Portanto, a solucdo encontrada pela concessiondria para a viabilizacdo da execucdo dos
investimentos da concessdo e sua financiabilidade passa pelo conceito de Tarifa Técnica, que se consubstancia na
formulacdo de uma tarifa de peddgio superior a de reequilibrio contratual e estritamente suficiente, segundo a
concessionaria, para a execucdo das obras e servicos previstos no Plano de Trabalho e no Contrato de Concessao,
postergando-se eventuais descontos ou redugdes tarifarias (caso sejam improcedentes os pleitos apresentados
pela CRO na esfera arbitral) para apds a execugdo do TAC.

E ainda, a proposta considera que, apds a conclusdo da execucdao do TAC, o saldo da Conta
C (formado a partir dos efeitos econdmicos e financeiros relativos aos eventos que foram postergados) devera ser
aplicado de forma diferida ao longo do restante da vigéncia contratual, em prol da manutencao da estabilidade e
modicidade tarifaria. Em outras palavras, a concessiondria ressalta a necessidade de parcelamento do saldo da
Conta C, apds a conclusdo da execucdo do TAC, de modo a evitar grandes oscilagdes tarifarias e também reduzir a
necessidade de financiamento.

A analise dos aspectos econdmico-financeiros envolve questdes de ordem juridica que, a nosso
ver e conforme mencionado no citado Despacho SUROD, necessitam de manifestacdo da Procuradoria Federal
junto a ANTT (PF-ANTT) para a condugdo do presente processo e a tomada de decisdo quanto a admissibilidade
do instrumento ora proposto. Nesse sentido, e considerando a proposta de TAC encaminhada pela
concessionadria, passa-se a formulacdo de quesitos a PF-ANTT:

(i) E juridicamente admissivel a suspensédo da aplicagdo do Fator D durante a vigéncia do Termo
de Ajustamento de Conduta, na forma do art. 25, § 1°, da Portaria n® 024/2021/SUROD/ANTT?

(i) E juridicamente admissivel a suspensdo dos efeitos financeiros fruto da
reprogramagéio/exclusées dos valores de investimentos via fluxo de caixa, durante a vigéncia do TAC, na forma
do art. 25, § 12, da Portaria n°® 024/2021/SUROD/ANTT?

Como é de conhecimento da ANTT, a CRO ajuizou Tutela Cautelar antecedente a Procedimento
Arbitral com o objetivo de obstar que a Agéncia cominasse e exigisse penalidades contratuais ou impusesse
descontos tarifarios em desfavor da Concessionaria até deliberacdo do juizo arbitral sobre os pedidos de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato apresentados pela CRO, evitando-se qualquer descontinuidade
nos servigos e garantindo o resultado util do referido procedimento arbitral. Em sede do Agravo de Instrumento
n2 1019784-14.2019.4.01.0000, o pedido de antecipacdo de tutela foi concedido em 07/08/2019 para impedir
qgque a ANTT promovesse descontos tarifarios até que houvesse decisdo do juizo arbitral. Essa decisdo foi
cumprida pela ANTT por meio da Delibera¢do n2 1.051/2019, que apesar de ter aprovado a 42 Revisdo Ordinaria,
a 72 Revisdo Extraordindria e o Reajuste da Tarifa de Pedagio, com a aplicacdo de um desconto de reequilibrio de
29,80% (Fator D) sobre a tarifa, suspendeu a aplicacdo das novas tarifas reduzidas em razdo da medida judicial.

Uma vez instaurada a arbitragem, o Tribunal Arbitral constituido, por meio da Ordem Processual n2
06 (em anexo), acolheu parcialmente o requerimento formulado pela ANTT, para restringir os efeitos da referida
liminar, nos seguintes termos:

"544. Demonstrado o fumus boni iuris a propdsito de oito dos treze pleitos de reequilibrio econémico-
financeiro do Contrato de Concessdo formulados pela Requerente, bem como o periculum in mora em caso
de revogacdo da tutela de urgéncia concedida em 7 de agosto de 2019 pelo Poder Judiciario, o Tribunal
Arbitral decide o seguinte:
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a. Fica mantida, parcialmente, a tutela de urgéncia concedida pelo Poder Judiciario, para que, até
determinagdo em sentido contrério por parte do Tribunal Arbitral e/ou prolacdo da Sentenca Arbitral Final,
ndo sejam aplicados pela Requerida a Requerente descontos tarifarios e penalidades, inclusive eventual
declaragdo administrativa de caducidade, relacionados aos eventos e pleitos discutidos na presente
arbitragem, de modo a preservar o eventual direito da Requerente ao reequilibrio do pactuado em virtude
dos eventos e pleitos discutidos na presente arbitragem;

b. A presente tutela ndo constitui ébice a que a Requerida atue de acordo com sua competéncia regulatéria,
fiscalizadora e sancionadora, podendo dar andamento ou instaurar processos administrativos de fiscalizagdo,
imposicdo de descontos tarifarios e penalidades em face da Requerente; e

c. A eficacia de atos regulatdrios, inclusive eventual declaragdo administrativa de caducidade, a que se refere
a letra “b” deste dispositivo, se houver, permanecera suspensa em relagdo aos eventos e pleitos submetidos
ao presente procedimento arbitral enquanto perdurar a presente tutela e/ou até a prolagdo de Sentenca
Arbitral Final."

Desse modo, por meio do PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00003/2020/PF-ANTT/PGF/AGU
(3403561), de 12/05/2020, os autos foram remetidos a SUROD (antiga SUINF) para cumprimento, com as
seguintes orientagdes:

4. Assim, remetam-se os autos a SUINF, para cumprimento da decisdo, no sentido de que ndo sejam
aplicados a Concessiondria Rota do Oeste S.A. descontos tarifarios e penalidades, inclusive eventual
declaragdo de caducidade, relacionados aos eventos discutidos na arbitragem, quais sejam: (i) aumento do
limite de peso bruto por eixo; (i) aumento do prego dos insumos asfalticos; (iii) alteragdo unilateral do plano
de ataque; (iv) execugdo do PBA-I; (v) indenizagdo pelos custos com desapropriagdes; (vi) ndo aceite de obras
de duplicagdo referente ao Diamante 3, a ponte sobre o Rio Correntes e a duplicagdo entre o km 94,9 ao km
96,7; (vii) vicios ocultos referentes ao talude das algas de retorno do km 203 da BR-163/MT e da cabeceira
norte da ponte sobre o Rio Correntes, localizado no km 0 da BR-163; (viii) incorregdo da aplicagdo do Fator D
sobre a area trincada; (ix) alteragdo das condigGes de financiamento; (x) inexecugdes dos Contratos CREMA;
(xi) atraso no inicio da arrecadacdo tarifaria (xii) aplicagdo do Fator D sobre o FCM; (xiii) remogdes de
interferéncias.

5. Por outro lado, ndo ha dbice ao exercicio da competéncia regulatéria da Agéncia, inclusive a possibilidade
de aplicagdo de sangdes e promogdo de revisGes tarifarias referentes a demais itens ndo relacionados
aqueles objeto de discussdo na presente arbitragem.

Assim, na proposta da 52 Revisdo Ordindria e 82 Revisdo Extraordindria da TBP da concessionaria,
tratada no dmbito do processo n? 50500.047424/2020-27, procurou-se proceder a revisdo em atendimento ao
referido Parecer de Forga Executéria. Entretanto, as referidas revisdes continuam sem aprovacao por haver
duvida por parte do Diretor Davi Barreto, que foram direcionadas a PF-ANTT, sobre a possibilidade de aplicacao
do Fator D conforme verifica-se no Despacho DDB 6068208, de 14/04/2021.

Independentemente da conclusdo sobre a abrangéncia da decisdo do Tribunal Arbitral,
a manutencdo do patamar tarifario durante a vigéncia dessa decisdo tem gerado a Concessionaria o recebimento
de receitas nos exatos termos da citada Deliberagdo n? 1.051/2019. Portanto, a diferenca da receita tarifaria
auferida pela CRO em funcgao das referidas decisdes judicial e arbitral e a efetivamente devida pela prestacao do
servico deverd ser recomposta apds a conclusao de sentenca arbitral.

Nos termos propostos pela concessionadria, os efeitos econémicos e financeiros da receita tarifaria
auferida a maior pela CRO, em razdo das medidas liminar judicial/arbitral, deverdo também ser incluidos no saldo
de Fator C a ser considerado somente apds a conclusdo da execucdo do TAC, "de modo a preservar a estabilidade
tarifdria e a viabilidade da execu¢do das obras e servigos previstos no TAC e financiabilidade do projeto, nos
termos do art. 62-A da Resolugdo ANTT n2 675/2004". Ante o exposto, formulamos também o seguinte quesito:

(iii) Com fundamento no art. 62-A da Resolugéio n? 675/2004 ou em outra norma, em caso de
conclusdo do procedimento arbitral durante a vigéncia do TAC, é juridicamente admissivel a suspensdo dos
efeitos econémico-financeiros da receita tarifdria auferida pela CRO em razdo da medida liminar /judicial?

Conforme ja mencionado, a concessiondria propde que o saldo da Conta C, formado a partir dos
efeitos econdmico-financeiros que ficardo suspensos durante a vigéncia do TAC, seja aplicado de forma diferida
ao longo da vigéncia contratual apds a conclusdo do TAC, em prol da manutencao da estabilidade e modicidade
tarifaria. Assim , propomos o seguinte quesito:
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(iv) Com fundamento no art. 62-A da Resolugéio n® 675/2004 ou em outra norma, e ainda
conforme item 2.3 do Anexo 6 do contrato de concessdo, que estabelece a necessidade de parcelamento do
saldo da conta C de modo a evitar grandes oscilag¢ées tarifdrias, é juridicamente admissivel o parcelamento de
saldos credores e devedores da concessiondria, com postergagdo do termo inicial apos o prazo de vigéncia do
TAC?

Considerando a proposta da concessiondria de pagamento das multas e resolucdo do passivo
regulatério, via modicidade tarifaria, somente apds a conclusdo da execucdo do TAC, sugerimos mais este
guestionamento a PF-ANTT:

(v) Com base no contrato de concesséio e na Resolugdo n° 5.850/2019, é juridicamente
admissivel a reversdo do saldo de multas devidas pela concessiondria na modicidade tarifdria, com
postergagdo do termo inicial para sua implementagdo na tarifa de peddgio apds a conclusdo do TAC?

Por fim, tendo em vista a proposta de manutencdao de uma tarifa técnica durante a vigéncia do
TAC, em patamar superior a Tarifa Basica de Pedagio (em razdo da suspensdo dos efeitos econdmico-financeiros
de eventos anteriormente mencionados), propomos o seguinte quesito:

(vi) Com fundamento no art. 62-A da Resolugdo n 675/2004 ou em outra norma, é
juridicamente admissivel a devolugdo da receita adicional arrecadada durante a execugéo do TAC, decorrente
da tarifa técnica vigente, somente apos a conclusdo da execugdo do TAC e de forma parcelada até o final do
contrato de concessédo?

As duas premissas a solu¢do econémica e financeira apresentada pela concessiondria, (i) Troca de
Controle Aciondrio e (ii) Captagcdo de financiamento de longo prazo, ndo afrontam, por si, os normativos
regulatérios impostos pela ANTT, ambas operacdes sdo previstas como passiveis de realizacdo no curso de um
contrato de concessdo. Entretanto, especialmente, a anuéncia a troca do grupo controlador da SPE detentora da
outorga para a exploracdo do servico publico carece de analises mais detalhadas, a luz do fato e dos dados
concretos da operacdo vislumbrada. Nesses casos, interessa a ANTT a demonstracdo de que o proposto novo
controlador traz consigo requisitos econémicos e financeiros suficientes para suportar a conducdo do contrato de
concessdo, bem satisfazendo todas as exigéncias de investimentos e manutencdao operacional, inerentes a
atuacdo em um setor Capital Intensivo.

Quanto ao Anexo 06 - Andlise Econdmico-Financeira (SEI 5905912) - acostado aos autos a Cia
interessada discorre sobre o histérico do projeto desde a assinatura do Contrato em marc¢o de 2014 até o cenario
mais atual do empreendimento. No documento, a Concessiondria busca relatar fidedignamente, a partir de
dados financeiros emanados das pecas contdbeis auditadas e publicadas, os eventos econdmicos e financeiros
mais relevantes e significativos para compreensao plena do status atual da Concessdo. Relata desde os aportes
de capital efetuados pelos acionistas na constituicdo da SPE e por ocasido da abertura das pragas, nos termos
dispostos no Contrato de Concessao e no Edital do Certame. Vejamos:

()

Entre os anos de 2014 e de 2017, os sécios da Companhia realizaram (a) a integralizagdo de capital no valor
de RS 363 milhdes (trezentos e sessenta e trés milhdes de reais) e (b) a assinatura de Contrato de Mutuo
com partes relacionadas nos valores de R$ 290 milhdes (duzentos e nove milhdes de reais) para utiliza¢do
exclusiva em investimentos no Sistema Rodovidrio BR-163/MT, totalizando um aporte do atual acionista ao
projeto de RS 653 milhdes (seiscentos e cinquenta e trés milhdes de reais). Neste momento, o Contrato de
Mdutuos permanece em aberto totalizando RS 444 milhdes (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes de
reais), conforme posicdo da Demonstracdo Financeira (DF) auditada de dezembro de 2020. Adicionalmente
até o momento ndo houve qualquer remuneragdo do atual acionista via dividendos ou juros sobre o capital
préprio aportado.

Em que pese o volume de aporte do acionista ser relevante e de destaque, para compor o montante
necessario para o atendimento as obrigagcbes do Contrato de Concessdo, a CRO também obteve, junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), em setembro de 2014, o empréstimo de
curto prazo no valor de RS 762 milhdes (setecentos e sessenta e dois milhdes de reais) com vencimento em
fevereiro de 2016. Deste empréstimo, foram liberados a Concessiondria os montantes de R$ 440 milhdes
(quatrocentos e quarenta milhdes de reais) em 2014 e R$ 150 milhdes (cento e cinquenta milhdes de reais)
em 2015. Com o avangar dos investimentos na fase de Trabalhos Iniciais da Concessdo, em abril de 2015 a
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Concessiondria contratou novo empréstimo ponte junto a Caixa Econdmica Federal (CEF) no valor de RS
300 milhdes (trezentos milhdes de reais), integralmente desembolsados em setembro de 2015 e com
previsdo de pagamento em fevereiro de 2017

(...)

Isto significa dizer que a reprogramagado econémico-financeira almejada nesta proposta de TAC contempla o
enderecamento dos passivos financeiros detalhados na presente se¢do e, também, os passivos
administrativos como: (i) multas e (ii) descontos tarifarios decorrentes da inexecu¢do e atraso de

investimentos, tornando a melhor solugdo de mercado e que possibilita a quitagdo dos passivos de curto
prazo em aberto. (g.n.)

A Cia pleiteante avanca em indicadores de liquidez e solvéncia no impeto de demonstrar e
evidenciar, baseados em dados financeiros publicos e auditados, em que se nota a existéncia - em sua estrutura
de capital - de imperiosos desafios que exigem renegociacao e reestruturacdo do perfil da divida, a qual repousa
demasiadamente no curto prazo, impondo riscos substanciais de descontinuidade e custos de operagao
financeira elevados. Vejamos o que relatou o Auditores Independentes em seus pareceres mais atuais:

Incerteza relevante relacionada com a continuidade operacional

Em 31 de dezembro de 2020, o passivo circulante da Companhia
excede seu ativo circulante em R$ 1.013.103 mil decorrente da sua
divida de curto prazo com institui¢des financeiras. Conforme
mencionado na Nota Explicativa No 1 as informacdes contabeis
intermediarias, a Companhia busca alternativas para a reestruturacao das
suas dividas por meio da troca de controle e a consequente liberagao de
novos emprésumos e financiamentos de longo prazo, para reequilibrio
dessa situacao.

A eventual nio confirmag¢io das alternativas que visam a
reestruturacao de suas dividas suscitaria a existéncia de incerteza
relevante que pode levantar duvida significativa quanto a
capacidade de continuidade operacional da Companhia e da
consecucao do seu respectivo plano de investimentos e de seus negocios.

Como se &, de fato, os Auditores Independentes reportam risco materiais impostos a sociedade
signataria do Contrato de Concessdo, que exigem acdo diligente dos acionistas e demais stakeholders envolvidos
no empreendimento.

Adiante, ainda no ambito da analise econdmico-financeira do Anexo 6, a Cia se empenha em um
esforco prospectivo para proje¢des de cendrios econdmico-financeiros futuros, para os anos de 2022 até 2044 no
impeto de arguir em favor da necessidade de manutencdo da Tarifa de Pedagio em patamares atuais, diante da
magnitude dos dispéndios de operacdo e ampliacdo de capacidade e melhorias no sistema rodoviario
concedido. Note, in verbis:
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Isto posto, fica claro que a manuteng¢do do patamar tarifario é necessaria para atender necessidades dos
financiadores, como indicadores de capacidade de pagamento, limites de caréncia e montante total de
divida: (a) equilibrio entre requerimentos dos credores e investidores e ndo para ganho do controlador, e
que o TAC proporciona a regularizagao integral do Contrato de Concessdo ao realizar todas as obras
pendentes no prazo de cinco anos, sem prejudicar as demais discussdes arbitrais, judiciais e administrativas
(6rgdos de controle) em curso, e (b) desconta todas as penalidades aplicadas até a sua celebragdo, com
garantia de reversdo integral para os usudrios via modicidade tarifaria, conforme clausula 20.14 do Contrato
de Concessao

(g-n.)

A concessionaria apresentou ainda o Anexo 1 - Estudo de Vantajosidade sobre a implementacao
do TAC no Contrato de Concessdao da CRO (SEl 5905906), o documento faz um histérico da concessdo desde o
leildo, seguido de uma andlise econémica da regido e do Brasil no periodo. Por fim, apresenta uma andlise de
impacto regulatério com as opgdes: i) celebracdo do TAC ora proposto e ii) devolucdo amigavel da concessdo
mediante relicitacdo. AIR apresentada n3o abarca, portanto, a opcao de extingao antecipada por caducidade em
caso de descumprimento persistente do contrato.

As conclusdes apresentadas no estudo sdo as seguintes:

(i) O TAC apresentado pela CRO gera ganhos socioeconémicos considerdveis quando comparado com a
alternativa de relicitagdo do trecho da BR-163 MT. Tais ganhos decorrem, principalmente, da antecipagdo de
investimentos, uma vez que se estima um intervalo de pelo menos trés anos para o inicio de novos
investimentos no trecho, no caso de uma nova licitagao.

(ii) Cumpre destacar que, além de reprogramar os investimentos previstos inicialmente no CAPEX contratual,
esse plano prioriza nivel de atendimento, a seguranca e solugdo de problemas nos trechos urbanos.

(iii) Com uma implementacdo a ser realizada no curto prazo, merece destaque o fato de que a viabilizagdo do
plano prescinde de reajustes tarifarios — ou seja, a implementagdo do TAC prevé manutengdo do patamar
tarifario.

(iv) Neste Estudo, foram apresentadas simula¢des da modelagem econdmico-financeira para analisar
impactos tarifarios. A simulagdo consistiu em comparar o cendario do TAC, de manutengdo da TBP, com o
cenario alternativo de relicitagdo. Este cendrio foi construido com base no EVTE/ANTT. E valido destacar que
esta hipdtese teve como intuito permitir uma simulagdo de modelo econémico-financeiro alternativo sem
que fosse necessario rever todas as premissas de engenharia do projeto. Além disso, foi utilizada como
premissa conservadora a manutencdo das premissas de OPEX e trafego do EVTE, cujas projecGes foram
realizadas em um cendrio macroeconomico otimista comparado aos dias atuais.

(v) O desdagio de 52% nao foi aplicado nas TBPs que reequilibram o modelo econémico-financeiro tendo em
vista a tendéncia de realizagdo de licitagGes por meio de outorga fixa. Ainda assim, a simulagdo que
desconsidera o valor de outorga indica uma TBP 71,1%; enquanto, incluindo a outorga estimada de RS 1,8
bilhdo, este percentual sobe para 137,8%. A menor tarifa se reflete em economia: assumindo a projecdo
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de trafego da concessiondria, os usuarios pagariam entre RS 2,2-3,6 bilhdes/100km em 2043.

(vi) A economia gerada pela reducdo de tarifas pode induzir menores valores de fretes na regido, fator que
impulsionaria ainda mais o setor do agronegécio. A melhora nas condi¢des de logistica também

incentivara a redugdo do frete rodoviario para as varias vias de escoamento da produgdo local.

(vii) Além dos ganhos decorrentes da manutengdo da tarifa cobrada aos usuarios, as obras previstas de
duplicagdo de via, recuperagao de pavimento e em travessias urbanas propiciam: a redu¢do do tempo de
viagem, de consumo de combustivel e de manutengdo dos veiculos, de reducdo de gases de efeito estufa
(GEE) e de acidentes.

(viii) Por adiar a execugdo das obras em trés anos, a relicitagdo dessa concessdo adiaria a captura desses
beneficios. As estimativas aqui apresentadas indicam que tal adiamento custaria a sociedade cerca

de RS 3,5 bilhdes. Trata-se de perda de bem-estar relevante, que n3o deve ser negligenciada pelo Poder
Concedente.

(ix) Por fim, levando em conta o efeito em cadeia decorrente dos RS 6,9 bilhdes em investimentos previstos
pela CRO até 2044, considerando a alternativa de implementagdo de TAC por meio de Troca de Controle
Acionario e valores de janeiro de 2021, estimou-se via Modelo de Insumo-Produto (MIP) que seria gerado um
impacto positivo a sociedade, em termos de producdo, de cerca de RS 25 bilhdes.

(x) Ademais, haveria um potencial de se gerar aproximadamente 230 mil postos de trabalho, com uma
expansdo da massa salarial da ordem de RS 3,5 bilh3o. Por fim, 0 aumento total da demanda e dos empregos
na

economia permitiria um incremento da arrecadacdo de tributos de mais de RS 750 milhdes;

(xi) Na medida em que a alternativa do TAC por meio de Troca de Controle Acionario permite antecipar
investimentos que provavelmente sé seriam realizados em 2024 com uma nova relicitagdo, estima-se
também o efeito macroecon6mico apenas desta parcela dos investimentos, a saber, uma antecipagdo de
um incremento na economia como um todo (produc3o nacional) de quase RS 7 bilhdes (maior parte no setor
industrial, aproximadamente RS 3,7 bilh&es).

(xii) Tais investimentos teriam ainda potencial de gerar mais de 63 mil postos de trabalho, principalmente na
indUstria e no setor de servigos. Este aumento, por sua vez, permitiria uma expansdo da massa salarial da
ordem de RS 960 milhdes. Esses aumentos totais da demanda e dos empregos na economia tém potencial de
gerar um incremento da arrecadac3o de tributos de pouco mais de RS 200 milhdes.

Nao foi possivel analisar detidamente os dados apresentados no tempo designado, entretanto, nos
ressalta uma preocupacdo quanto ao caso de descumprimento do TAC. Conforme a Resolugdo n2 5.823/2018,
art. 23:

Art. 23. A rescisdo do TAC implicard na instauracdo ou retomada, conforme o caso, dos processos de
caducidade, de cassagdo, de declaragdo de inidoneidade, de revogacdo ou de apuragdo de infragdo de
natureza grave eventualmente suspensos em razdo do compromisso.

Assim, em caso de descumprimento do TAC as penalidades previstas sdo rigorosas, ou seja, apesar
de, de acordo com a concessiondria, o TAC ser a melhor opgdo pode nos levar a ter que aplicar obrigatoriamente
a pior opgao regulatoria. Isso demostra a importancia de um acordo bem desenhado e exequivel.

Ante o exposto, esta GEGEF opina pela admissibilidade da proposta de TAC, a depender da andlise
juridica dos quesitos expostos e desde que o instrumento de TAC contemple as seguintes condicionantes:

| — a concessiondria renuncie a pretensdo de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem
sobre o saldo devedor de obrigacGes que estdo sendo diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia
do TAG;

Il — que, em caso de extingao antecipada do contrato, o saldo devedor de obriga¢des que estdo
sendo diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto de eventual
indenizac¢do devida a concessionaria.

Por fim, cabe informar que em relacdo aos itens de verificacdo de regularidade indicados nos itens
01 a 17, integrantes do Anexo — A, do Manual de Fiscalizacdo Financeira, aprovado pela Delibera¢do n2 341/2009,
de 9 de dezembro de 2009, e atualizado pela Deliberagdo n? 459/2017/ANTT, de 13 de dezembro de 2017, a
Concessionaria encontra-se regular conforme andlise do Relatério Consolidado de Fiscalizacdo (SEI 4774057), de
16 de dezembro de 2020.

Pelas razdes expostas, e considerando que, segundo a concessionaria, a manutencdo do patamar
tarifario se torna fato fundamental para a sustentabilidade do projeto, remeto os autos com sugestao de consulta
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a PF-ANTT quanto aos quesitos formulados, e me coloco a disposicdo para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO
Gerente de Gestdo Econbmico-Financeira

eil _ Documento assinado eletronicamente por CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO, Gerente, em 27/04/2021,
J - flly as 17:44, conforme horaério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de

JS‘.II"!:HI_J!.I
eletrénica outubro de 2015.

3

11 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
3! http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
informando o cddigo verificador 6128505 e o cédigo CRC 5A8E90B3.

Referéncia: Processo n2 50500.027628/2021-22 SEI n? 6128505

St. de Clubes Esportivos Sul Trecho 3 Lote 10 - Telefone Sede: 61 3410-1000 Ouvidoria ANTT: 166
CEP 70200-003 Brasilia/DF - www.antt.gov.br
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE FISCALIZAGAO E INVESTIMENTOS DE RODOVIAS

NOTA TECNICA SEI N2 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR

Interessado: Concessiondria Rota do Oeste S. A. (CRO)
Processo n? 50500.027628/2021-22

Assunto: Admissibilidade de proposta de Termo de Ajustamento de Conduta apresentado pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO)

1. INTRODUGCAO

1. A presente Nota Técnica visa atender ao Despacho SUROD 5911584, de 06/04/2021, por meio do qual a Superintendéncia de Infraestrutura
Rodovidria (SUROD), trata da proposta de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) apresentada pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO).

2. Por meio do referido documento a SUROD solicitou andlise quanto ao conceito da proposta sob a otica da gestdo dos investimentos
referentes ao Contrato de Concessdo do Edital n2 003/2013.

3. Cabe ressaltar que, a proposta de TAC encaminhada pela CRO por meio do Oficio n2 3.698/2021 (SEI n2 5905904) e anexos (SEI n2 5905906,
5905907, 5905909, 5905910, 5905911 e 5905912), foi motivada em decorréncia do processo n? 50500.321614/2019-88, que estd em curso, onde vem
sendo tratado os descumprimentos contratuais da CRO que administra a rodovia federal BR-163/MT, por forga do Contrato de Concessdo decorrente do
Edital n2 003/2013.

Il. FUNDAMENTAGAO

4, A admissibilidade da proposta de TAC é disciplinada pelos arts. 32 a 52 da Resolugdo n2 5.823/2018 e, no &mbito da Superintendéncia, pelos
arts. da Portaria SUROD n2 24/2021:
Resolugdo n2 5.823/2018
Art. 32 A proposta de celebragdo de TAC devera conter, no minimo:
| - aindicagdo da conduta que deseja corrigir ou compensar e, se cabivel, dos processos administrativos a serem abrangidos pelo ajuste; e
Il - obrigagBes objeto do TAC, acompanhadas do respectivo cronograma de execugdo.
Paragrafo Unico. O documento de que trata o presente artigo devera ser acompanhado de provas acerca da regularidade fiscal do Agente Regulado.
Art. 42 Ndo serd admitido TAC nas seguintes hipdteses:
| - quando o Agente Regulado houver descumprido TAC ha menos de 3 (trés) anos, contados da decisdo definitiva que confirmar o descumprimento;
Il - quando tiver por objeto obrigagdo presente em TAC anteriormente celebrado;
Il - quando ndo restar comprovado interesse publico na celebragdo do TAC; e
IV - quando ja aplicada penalidade por decisdo definitiva em processo administrativo sancionatério, observado o disposto no art. 28.
Pardgrafo Unico. Havendo agdo judicial relativa aos processos sancionatdrios sobre os quais se interessa ajustar a conduta, deverd o Agente Regulado
comprovar a rentincia a pretensdo nos processos judiciais correspondentes até a data de assinatura do TAC.
Art. 52 Recebido o requerimento de celebragdo de TAC, cabera a Superintendéncia competente, no prazo de 30 (trinta) dias, a realizagdo de juizo de
admissibilidade e avaliagdo quanto ao mérito do pedido, analisando a adequagdo da proposta ao interesse publico, as normas vigentes e as regras da presente
Resolugdo.
§12 A Superintendéncia competente, por decisdo fundamentada, podera admitir, inadmitir ou propor alteragées ao requerimento de celebragdo de TAC.
§22 Nas hipéteses de inadmissdo, rejeicdo ou proposta de alteragdes ao requerimento de TAC, a proponente sera intimada, podendo recorrer da decisdo ou
promover as adequagdes solicitadas pela Superintendéncia competente no prazo de 15 (quinze) dias, apds os quais, ndo havendo manifestagdo, os autos
pertinentes serdo arquivados.
§32 Interposto recurso contra a decisdo, a Superintendéncia competente terd 5 (cinco) dias para retratar-se ou encaminhar o recurso para apreciagao pela
Diretoria Colegiada, na forma do art. 82 da presente Resolugao.
§42 Admitida a proposta de celebragio de TAC, o Agente Regulado terd 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo da minuta de TAC nos termos do art. 11, contados
a partir da data de admissdo da proposta de TAC pela Superintendéncia competente.
§52 Apds o recebimento da minuta de TAC, a Superintendéncia competente promovera as adequages necessarias e encaminhard os autos a Procuradoria
Federal junto a ANTT para manifestagdo sobre os aspectos juridicos da proposta, no prazo legal, sendo em seguida submetida a Diretoria Colegiada.

Portaria n2 24/2021

Art. 32 A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria podera propor ou acolher requerimento de celebragdo de termo de ajustamento de conduta, devendo
instruir o processo e submeté-lo a deliberagdo da Diretoria Colegiada, observado o procedimento previsto no Capitulo Il da Resolugdo n2 5.823, de 2018.

§ 12 Para o TAC Plano de Agdo, a instrugdo processual sera realizada pela Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias, com apoio da Coordenagdo de
Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria da respectiva Unidade Regional e das demais Geréncias, salvo se o termo de ajustamento de conduta abranger
exclusivamente obrigagdes econdmico-financeiras, hipdtese em que a instrugdo competira a Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias.

§ 292 Para o TAC Multas, a instrugdo processual sera realizada pela Coordenagdo de Instrugdo Processual, com apoio da Coordenagdo de Exploragdo de
Infraestrutura Rodovidria da respectiva Unidade Regional.

Ill. ANALISE
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5. Nessa nota técnica serdo analisadas as medidas apresentadas na proposta de TAC da CRO para a solugdo das inexecugdes de obras e
servigos, levando em conta as medidas minimas necessarias para solucionar as inexecugGes em relagdo ao Programa de Exploracdo da Rodovia (“PER”) —
Anexo Il do Contrato de Concessdo Edital n2 003/2013, no dmbito da fiscalizagio, apontadas na Nota Técnica SEI n® 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n2
4112261) e referendada pela Deliberagdo n2 105/2021 (SEI n2 5791881), de 23 de margo de 2021.

6. Cabe ressaltar que, a avaliagdo dessa GEFIR juntamente com a COINF/URRS sera feita quanto as justificativas e base técnica utilizadas como
suporte da referida proposta de TAC pela CRO, apresentadas no Anexo Doc.2, denominado 20200331 - PLANO DE ATAQUE (SEI n2 5905907), que esta
anexado ao Oficio n2 3.698/2021 (SEI n? 5905904), de 31/03/2021.

7. Conforme apresentado em parte do texto da proposta da Concessiondria, mais especificamente no 20200331 - Plano de Ataque
ENGENHARIA (SEI n2 5905907):
"v, ANALISE DA DELIBERAGAO ANTT n2105, 23 DE MARGO DE 2021

41. Avaliados os pilares que preconizaram a proposta do PA, iremos apresentar neste subitem uma andlise de atendimento ao que foi exposto na deliberagdo
n2 105 da ANTT publicada na DOU em 23 de margo de 2021.

42. Primeiramente é importante ressaltar que a consideragdo de 12 ano para a CRO é o ano vigente, isto é, 0 ANO 1 vai de 21 margo de 2021 a 20 de margo
de 2022, ano em que serd tramitado a aprovagdo do TAC, troca de controle e financiamento de curto e longo prazo. Para isso, foi tomado como referéncia a
assinatura do TAC até setembro de 2021, sem ressalva de Orgdos de controle, de forma que viabilize a eficicia da troca de controle e inicio da estruturacdo
financeira para os respectivos investimentos aqui tratados." (negrito nosso)

8. Quanto ao citado no paragrafo 7, informamos que a analise ndo se dard para o periodo identificado, mas para um periodo de 4 anos
conforme prevé a Resolugdo n2 5.823/2018, haja vista que:

e o periodo de inicio e término do TAC deve ser considerado, s.m.j., a partir da sua assinatura, ndo havendo ldgica a consideragdo de
que seria a partir de margo/2021, ainda mais que a propria Concessionaria prevé assinatura do TAC até setembro/2021;

e a Deliberagao n° 105/2021 da ANTT, nao pode ser desconsiderada, a menos que haja alguma orientagdo em contrario da propria
Diretoria Colegiada da ANTT.

OBRAS DE AMPLIAGAO DE CAPACIDADE E MELHORIAS

9. Nas Tabelas 1 e 2 seguintes, sera apresentado um comparativo entre as Obras de Ampliagdo de Capacidade e Melhorias ndo executadas e a
indicagcdo do nivel de prioridade para implantagdo das mesmas, conforme exposto no anexo da Deliberagdo n? 105/2021 e conforme proposto no TAC da
CRO.

10. Cabe esclarecer que as cores identificadas em cada célula da tabela, tém a seguinte legenda quanto a aceitabilidade do proposto:
“verde” — aceitdvel;
“amarelo” — préximo ao aceitdvel;

“vermelho” — ndo aceitavel.
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"I'abela 1: Obras de Ampliagdo de Capacidade

Proposta | Proposta
Falha ou ANTT | CRO-TAC
N transgressdo I
Localizacdo . e km Prioridade
54 identificada: . P.ra.zo . P.ra!zo
Obras individual | individual
emanos | em anos
Adequacdo do
trecho antigo 3
goa 0,0 a0
BR-163/MT | classe 1-Ae a Alta
... 39,0
conclusdo da
ponte nokm O
, 321,3
BR-163/MT Fﬂ??or::tsss ao Alta
g 353,5
686,0
Trecho de L !
BR-163/MT d;e;i;\f':r d:CE’S a0 Alta
691,0
- 745,0
BR-163/MT ;:::ho Sorriso - ao Alta
P 839,0
839,0
BR-163/MT | Trecho Sinop an Alta
855,0
) 5070
BR-163/MT Lf::mﬁ Gil- ao Média
603,0
Trecho Lucas do 691,0
BR-163/MT | Rio Verde - ao Média
Sorriso 745,0
Trecho Nova 603,0
BR-163/MT | Mutum - Lucas do ao Baixa
Rio Verde 686,0

Andlise ANTT

Execugdo das obras
deverd ocorrer no 12
ano do TAC

Considerando a
complexidade do trecho
é aceitdvel a proposta

Trecho prioritdrio que
deve atender 3
proposta da ANTT

Trecho prioritario que
deve atender 3
proposta da ANTT

Trecho pricritario que
deve atender a
proposta da ANTT

N3o aceitamos priorizar
esse trecho em
detrimento a execugdo
de outros

Aceitavel considerando
o nivel de servico e
configuragdo do trecho

N3o aceitamos priorizar
esse trecho em
detrimento a execucdo
de outros
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Tabela 2: Obras de Melhorias

Proposta | Proposta
Falha 2;‘5 GEFIR | CRO-TAC
. transgressdo L .
Localizacdo identificada: km Prioridade Prazo Pra:zn Andlise ANTT
Obras individual | individual
em anos | em anos
BR-163/MT |Diamante ID-18 592,9 Média Execugio
. . 595,3 ao i concomitante a
BR-163/MT | Via Marginal ID-3 Média
/ va Margl 598,6 duplicagio do
BR-163/MT | Diamante ID-19 599,2 Meédia respectivo
BR-163/MT |Acesso ID-3 332,2 Alta trecho
Dispositivo
prioritario a ser
BR-163/MT | Diamante ID-6 1176 Alta implantado no
Contorno de
Rondondpolis
Execucio
concomitante a
BR-163/MT |Diamante ID-12 3477 Alta duplicacio do
respectivo
trecho
BR-163/MT |Treve ID-1 322,8 Alta Indicar nova
localizacao
BR-163/MT | Trevo ID-2 329 Alta Execugdo
concomitante a
duplicagdo do
BR-163/MT | Trevo ID-3 3391 Alta respectivo
trecho
BR-163/MT | Trevo ID-4 342,3 Alta Indicar nova
localizacdo
Dispositivo
prioritario a ser
BR-163/MT |Via Marginal ID-2 339,1a0 Alta implantado na
342,0
Rodavia dos
Imigrantes
BR-163/MT | Acesso ID-5 5808 Meédia Execugdo
BR-163/MT |Acesso ID-6 585 Média CD”‘:_D'“"P"‘E*‘
BR-163/MT | Acesso ID-7 589 Media duplicacio do
, respectivo
BR-163/MT | Diamante ID-17 572,7 Média trecho
Obra ndo
BR-163/MT | Trombeta ID-4 1199 Alta ""."”f's'a
originalmente
no contrato
Retorno em o Execugdo
BR-163/MT | o cnivel ID-3 S48 Média concomitante a
BR-163/MT | Passarela ID-1 B8E,2 Alta duplicagdo do
respectivo
BR-163/MT | Passarela ID-2 6904 Alta trecho

4/10



23/06/2021

SEI/ANTT - 6229691 - NOTA TECNICA - ANTT

BR-163/MT | Acesso ID-4 488 Baixa Aceitavel

BR-163/MT |Diamante ID-7 2618 Média Considerar

BR-163/MT | Diamante |1D-8 279 Média possivel
relocagdo do
dispositivo
desde que,
executado

BR-163/MT | Diamante ID-9 270,5 Média concomitantem
ente com as
obras de
duplicagio no
prazo do TAC
Indicar nova
localizagdo por

BR-163/MT | Diamante ID-10 3154 Média estar sendo
executado pelo
DNIT
Aceito
considerando
trata-se de

BR-163/MT | Diamante ID-11 320,1 Média dispositive
realocado para
trecho da
Rodovia dos
Imigrantes
Indicar nova
localizacio por

BR-163/MT | Via Marginal ID-1 313030 | ia estar sel;ndnp

320,1
executado pelo
DNIT
) ) 681,8 ao
BR-163/MT |Via Marginal ID-4 686,2 Baixa
) ) 708,9 ao )

BR-163/MT |Via Marginal ID-5 710,3 Média

BR-163/MT | Diamante ID-20 644 Baixa Execugdo

BR-163/MT | Diamante 10-21 660 Baixa concomitante a

BR-163/MT | Diamante ID-22 6895 Alta duplicagdo do

BR-163/MT | Diamante ID-23 713,8 Média respectivo

Retorna em . trecho
BR-163/MT desnivel 10-4 620 Baixa
Retorno em )

BR-163/MT desnivel 1D-5 670 Baixa

BR-163/MT |Passarela ID-4 753 Alta

BR-163/MT |Passarela ID-5 821 Alta Em finalizagdo
Execucio
concomitante a

BR-163/MT | Passarela ID-11 8401 Alta duplicagdo do
respactivo
trecho

BR-163/MT | Passarela ID-6 827 Alta Em finalizacdo
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BR-163/MT |Passarela ID-7 828 Alta Execugdo
BR-163/MT | Passarela ID-8 830 Alta concomitante a
BR-163/MT | Passarela ID-9 833 Alta duplicagio da
respectivo
BR-163/MT | Paszarela ID-10 B36 Alta trecho
BR-163/MT | Diamante ID-13 4654 Baixa Executar no
] ] periodo de
BR-163/MT |Diamante ID-14 476,9 Baixa vigéneia do TAC
Indicar nova
localizacdo por
BR-163/MT | Diamante ID-15 480 Baixa ter sido
executado pelo
DNIT
BR-163/MT | Diamante ID-16 503,5 Baixa Executar no
BR-163/MT | Diamante ID-24 758,3 Alta periodo de
BR-163/MT | Diamante ID-25 762,7 Alta vigéncia do TAC
BR-163/MT |Diamante ID-26 819.7 Alta
BR-163/MT | Diamante 1D-27 8315 Alta
BR-163/MT | Diamante ID-28 8333 Alta
BR-163/MT | Diamante ID-29 8389 Alta o
- Execugdo
BR-163/MT | Diamante ID-30 854,2 Alta concomitante a
BR-163/MT | Trombeta |D-3 796,6 Alta duplicagio do
Retorno em respectivo
BRAG3/MT | 4 ocnivel 1D-6 805 Alta trecho
. ) 818,9 ao
BR-163/MT |Via Marginal ID-6 822,2 Alta
. . 8539 a0
BR-163/MT | Via Marginal ID-7 855.0 Alta
BR-163/MT | Acesso ID-8 472 Alta Aceitavel
Execucdo
concomitante a
BR-163/MT | Acesso ID-9 766,8 Alta duplicagio do
respectivo
trecho
11. Nota-se que a Concessiondria em sua proposta ndo levou em consideragdo as obras indicadas como prioridade na Deliberagdo n? 105/2021.
12. Solicitamos que o cronograma de obras de ampliagdo e melhorias a ser apresentado pela CRO deva constar todas a obras previstas de forma
semestral e proporcional as metas anuais.
13. Vale ressaltar que a proposta da Concessiondria deverd, obrigatoriamente,_ser prevista em 4 anos, _conforme prevé a Resolugdo n?

14, Paragrafo 10 do Plano de Ataque: A andlise inicial da Concessiondria para definigdo das obras prioritdrias baseou-se no histérico de
acidentes e 6bitos no sistema rodoviario.

15. Entendemos que houve um erro significativo, pois foram comparados trechos com extensdes totalmente diferentes. Trecho Posto Gil - Nova
Mutum (km 507,0 ao km 603,0) possui uma extensdao bem maior do que o Trecho Sinop (km 839,0 ao km 855,0).

16. Com isso, houve énfase nos resultados do trecho Posto Gil - Nova Mutum, como ao afirmar que o mesmo possui indice de mortalidade
grande, em média 1 ébito por més. No entanto, Trecho Sinop, a quantidade de 6bitos por quildometros é mais de 2 vezes maior do que a quantidade de
6bitos do trecho Posto Gil - Nova Mutum.

17. Dessa forma, resta caracterizado que a travessia urbana e distrito industrial de Sinop possuem elevado indice de ébitos por km e conforme
foi indicado na Nota Técnica SEI n® 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, ndo hd como deixar de priorizar o Trecho Sinop.
18. Cabe chamar atenc&o para o fato de que o trecho Sinop indicado na Nota Técnica SEI n® 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR e na Deliberagdo n2

105/2021 como prioritario, indicagdo essa devido ao estudo de trafego, possui um nimero de obras de melhorias superior ao trecho Posto Gil — Nova
Mutum. Assim, resta claro a importancia de priorizar as obras do trecho Sinop, em detrimento trecho Posto Gil — Nova Mutum.

19. Paragrafo 18 do Plano de Ataque: Na sequéncia a Concessiondria comenta sobre o estudo de capacidade técnica do Sistema Rodoviario BR-
163/MT elaborado pela empresa TTC SolucBes em Engenharia, a pedido da mesma, no qual sua sintese objetiva é a identificacdo dos segmentos
rodovidrios prioritarios para a realizagdo de intervencdes de ampliagdo da capacidade da estrutura vidria com base no atendimento aos niveis de servigo
estabelecidos pelo DNIT.

20. A Concessionadria ressaltou que a ANTT com o objetivo de avaliar os estudos de trafego apresentados pela CRO, contratou, por meio do
Termo de Execugdo Descentralizada n2 003/2018/ANTT, a Universidade Federal de Santa Catarina (“UFSC”) para a avaliagdo e a realizagdo de seu préprio
estudo de trafego (“Estudo Labtrans”).

21. Paragrafo 24 do Plano de Ataque: No referido Estudo Técnico de Capacidade, a CRO novamente aponta as divergéncias existentes entre os
estudos (TTC x Labtrans), sem, no entanto, revisar o estudo TTC e buscar calcular o impacto dos equivocos do estudo da ANTT no calculo do nivel de
servigo.
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22. Ressaltamos que, ja houve resposta do Labtrans aos questionamentos da Concessiondria em relagdo ao estudo de trafego contratado pela
ANTT no processo n2 50500.096971/2020-36.

23. Estranha-se a ndo utilizagdo dos dados dos equipamentos de detecgdo e sensoriamento de trafego existentes.

24, Entende-se haver um equivoco em considerar o mesmo trafego nos SH-26 e 28 (Seguimento Homogénio-26 e 28), a partir de dados da PP-

09 (Praga de Pedagio-09), pois o SH-28 esta localizado em uma extensdo da travessia urbana de Sinop/MT, com varios empreendimentos do Agronegdcio
como a AMAGGI no km 851, com grande movimentagdo de veiculos pesados.

25. Cabe ressaltar que, ja foi sugerida a realizagdo de contagens no SH-28 em pareceres anteriores e em reunides sobre o assunto, mas isso nao
foi feito.
26. Na conclusdo desse item, prioriza-se o SH-20 considerando um VEQ (Veiculo Equivalente) maior na PP-07 em relagdo a PP-08 e PP-09,

desconsiderando segmentos em que o volume de trafego é maior do que o da praga de pedagio mais préxima, e o crescimento do trafego mais acentuado
na PP-09.

27. Paragrafo 32 do Plano de Ataque: Quanto a avaliagdo dos possiveis impactos do nimero de frentes de trabalho (Obras) no escoamento da
safra (Agronegdcio), a CRO propde a realizagdo de algumas intervengdes nos SH-27 e 28, em antecipagdo as obras de duplicagdo, a ver no cronograma.

28. O que a Concessionaria esta propondo executar em detrimento da duplicagdo por decorréncia do escoamento da safra ndo justifica, pouco
interfere a antecipagdo de implantagdo de dispositivo em desnivel e execugdo de passarelas no processo de duplicagdo.

29. N&o ha proposta de nenhuma antecipa¢do de obras de melhorias no segmento SH-28. Por exemplo, ha uma interse¢do no km 845 com alto
nivel de acidentes.

30. Cabe ressaltar, que em item anterior ndo foi aceito o cronograma proposto para a execugdo das obras.

31. Paragrafo 38 do Plano de Ataque: Sobre os impactos climaticos, é importante destacar que essa condigdo era de conhecimento da

Concessiondria desde o inicio do contrato de concessao.

32. Pardgrafo 43 do Plano de Ataque: Por fim, a CRO apresenta um comparativo com a distribui¢cdo da extensdo de duplicagdo por ano entre sua
proposta e proposta da ANTT, a qual entendemos que esta em desacordo por ndo apresentar no 12 ano do TAC nenhuma obra e ainda, deixamos claro que
ndo estamos de acordo com a priorizagdo dos seguimentos indicados pela Concessionaria.

33. Paragrafo 52 do Plano de Ataque: Com relagdo as obras de melhorias, cabe ressaltar que as mesmas devem ser executadas de forma
concomitantes com a execugdo das obras de ampliagdo, conforme os respectivos trechos.

34, E importante destacar, quanto aos dispositivos com localizacdo a definir, que é de fundamental a indicagdo da sua localizag3o para que ndo
haja prejuizo ao cronograma, impedindo a avaliagdo de forma adequada. Tais dispositivos deverdo ser implantados de forma concomitante as obras de
duplicagdo, dentro do periodo de vigéncia do TAC.

35. Ressaltamos, que essa situagdo ja foi abordada no Parecer n2 142/2020/COINFRS/URRS, de Junho de 2020:
“(..)

26. Quanto as obras de melhoria, destaca-se a indefini¢do existente entre a localizagdo de alguns desses dispositivos, principalmente pela existéncia de obras
previstas no PER ja executadas pelo DNIT (em trechos duplicados pelo mesmo) e estarem vigentes algumas obje¢des a propostas da CRO na andlise do
Anteprojeto, cuja Ultima comunica¢do de aprovacdo pelo CPROJ/GEINV da época data de 2014, através do Oficio 1052/2014/GEINV/SUINF, tendo ocorrido
posteriormente apenas algumas alteragdes pontuais. Mesmo sem as concluses de parte das obras pelo DNIT, jd observa-se que ha 03 Diamantes ja
executados pelo DNIT.

()

32. Nas reunides realizadas entre CRO e COINF foi alertada a necessidade de revisdo do anteprojeto de duplicagdo para realocagdo das extensdes de vias

marginais.”
36. Quanto a ponte do km 0 informamos que ndo esta em condig¢Ges para abertura de trafego uma vez que a cabeceira sul ndo foi concluida.
37. Com relagdo a passarela do km 821 ndo foram consideradas como concluidas pela ANTT, por estarem em fase final de concluséo.
38. Cabe ressaltar sobre a necessidade de programacdo da execucdo do Contorno de Rondondpolis/MT uma vez que, o prazo de execucdo

encerrou-se em margo de 2021 (final do 72 ano concessao).
FRENTE DE RECUPERACZ\O E MANUTENCZ\O DA RODOVIA

39. Paragrafo 57 do Plano de Ataque: A Concessiondria tece comentdrio sobre o estado atual da concessdo, relatando que no inicio da
concessdo realizou um elevado montante de investimento no Sistema Rodovidrio, proporcionando aos usudrios uma rodovia de melhor qualidade de
servigo garantindo o atendimento aos parametros de desempenho contratuais de 9, 12 e 24 meses.

40. Apds o periodo inicial, a CRO informa que passou a enfrentar um desafio que requisitou um grande esforgo para manter os parametros de
desempenho ja implantados na BR-163 de 60 meses na pista nova implantada e de 24 meses na pista existente concedida e objeto da Frente de
Recuperagdo.

41. Importante ressaltar que, ao contrdrio do que a CRO afirma, ao final dos 24 meses de concessdo ja havia um descumprimento dos
parametros de desempenho. Inclusive houve a abertura de PAS e a aplicagdo de desconto de reequilibrio ao final do 22 Ano de concessdo. Ela ndo atingiu
os parametros de 24 meses.

42. A CRO ndo tem conseguido manter os parametros de Trabalhos Iniciais, nem os parametros de 24 meses na pista existente e também esta
descumprindo os parametros de 60 meses da pista nova.

43, A Concessionaria deverd apresentar um cronograma detalhado das obras de recuperagdo e manutengdo da rodovia com distribuigdo de
todo o trecho em periodos semestrais, totalizando 48 meses a partir da assinatura do TAC. Cabe ressaltar que, cada periodo semestral devera ter o
detalhamento mensal para acompanhamento da fiscalizagdo.

44, Fica condicionado que durante os 18 meses iniciais do TAC, a Concessionaria deverd atender a todos os parametros de desempenho
definidos no PER de 36 meses para pista simples e de 60 meses para pista dupla. Os segmentos que forem duplicados devem atender aos pardmetros de
60 meses em ambas as pistas e manter tais parametros. Ja os segmentos ainda ndo duplicados devem manter os parametros de 36 meses.
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45. Pardgrafos 67 e 68 do Plano de Ataque: Na proposta de TAC da Concessionaria, é proposto que os investimentos relacionados as obras de
recuperacdo iniciem somente em margo/2022, tendo em vista a premissa de que a formalizagdo do TAC sera concluida em setembro de 2021 e ocorre o
periodo de chuvas entre os meses de novembro a margo.

46. Ademais, a Concessiondria considera como condi¢do para o sucesso da execugdo do TAC, fundamentalmente a formalizagdo do TAC e troca
de controle da Concessionaria, o que devera ocorrer ao longo do Ano 1, ndo havendo tempo habil para a execugdo de melhorias imediatas dos parametros
de desempenho de pavimento.

47. Conforme ja exposto na Nota Técnica SEI n2 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR, a COINF/URRS relata por meio do Parecer n®
64/2020/COINFRS/URRS (SEI n2 3051323), de 27/03/2020, que “além do descumprimento generalizado de parametros de desempenho identificados nos
relatérios de monitoragdo, a fiscalizagdo tem identificado uma grande quantidades de defeitos na rodovia, principalmente de pavimento, que nao
deveriam ocorrer desde o final dos trabalhos iniciais, como buracos, depressGes, abaulamentos, escorregamentos de massa asféltica e areas exsudadas”.

48. Com relagdo a condigdo imposta pela CRO de troca de controle da Concessiondria, ndo iremos entrar neste mérito nessa Nota Técnica, pois
ndo se trata de assunto afeto a fiscalizagdo.

49. Diante do exposto, é imprescindivel que as obras de recuperagdo e manutengao iniciem de forma imediata, conforme descrito no paragrafo
42.

50. Pardgrafos 71 e 72 do Plano de Atagque: Quanto a adequacdo de pista existente a classe 1-A, a Concessionaria propde iniciar somente no ano

2 do TAC. Entretanto, é imprescindivel que as obras sejam executadas concomitantemente as obras de duplicagdo.

51. Paradgrafo 73 do Plano de Ataque: Excepcionalmente a CRO informa que, com relagdo ao “Trecho 108", em virtude da execugdo da
duplicagdo ndo estd sendo considerada dentro do periodo do TAC a execugdo do pleno escopo de recuperagdo da pista existente e adequacgdo a classe 1-A
do segmento para o parametro de 60 meses ndo podera ser executada.

52. A recuperacdo da pista existente do “Trecho 108” j& estava inclusa no 22 Termo Aditivo. Assim, a proposta da Concessiondria ndo pode ser
aceita, pois propde parametros de 24 meses até o final do periodo de vigéncia do TAC.

53. Diante do exposto, a adequacdo da pista existente a classe 1-A referente ao "trecho 108 km" deve ser prevista dentro do periodo do TAC.

54, Paragrafo 76 do Plano de Ataque: Quanto aos pardmetros de desempenho dos demais elementos de recuperagdo (sinalizacdo e elementos

de protecdo e seguranca, obras de artes especiais, sistema de drenagem e obras de arte correntes, terraplenos e estruturas de contengdo) a proposta da
Concessiondria é atingir o parametro de 602 més somente no final do TAC.

55. Cabe ressaltar a necessidade de ficar condicionado quanto aos parametros de desempenho de desses elementos de recuperagdo, que com a
duplicagdo, deverdo ser considerados os parametros previstos para o 602 més de concessao.

56. Pardgrafo 77 do Plano de Ataque: Na proposta do TAC para recuperacdo de OAE, a Concessionaria propde concluir as obras 1 ano apés o
encerramento do TAC.

57. Essa proposta apresentada pela CRO para recuperagdo de OAE estd em desacordo com o proposto na Deliberagdo n? 105/2021. O
parametro relacionado a adequagdo das OAEs existentes para dimensdes tem previsdao no PER de ser atendido em 84 meses. Entdo, ja deveriam estar
concluidas as devidas adequagdes nas OAEs. E, a propria ferramenta de TAC prevé limite de prazo para execugdo de obras, ou seja, ndo pode haver
previsdo de conclusdo de obras apds o prazo do TAC. A Concessionaria devera apresentar um cronograma de recuperagdo das OAEs.

58. Paragrafo 78 do Plano de Ataque: Com relagdo a regularizagdo dos acessos irregulares e realizagdo de desocupagdes autorizadas pela ANTT,
a proposta do TAC ndo atende aos parametros de desempenho indicados no PER. Assim, a Concessionaria devera seguir a mesma obrigagdo prevista no
contrato de concessdo, ou seja, 70% em 120 meses e 100% em 180 meses.

FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS DA RODOVIA

59. Paragrafo 85 do Plano de Ataque: Referente aos Equipamentos de detecgdo e sensoriamento de pista - SAT, a CRO prop&e a execugdo do
investimento entre os Ano 02 ao Ano 04 do TAC.

60. O proposto pela CRO no TAC para a implantagdo dos equipamentos SAT ndo atende as expectativas da ANTT, devendo os equipamentos
serem implantados no total de 25% a cada 6 meses.

61. Paragrafo 86 do Plano de Ataque: Quanto a implantagdo dos Sistemas de Circuito Fechado de TV, a CRO avalia que a operacionalizacdo
destes investimentos ocorrerdo de forma efetiva apds a conclusdo das obras de duplicagdo, em tempo de realizar a operagdo e conexdo junto ao Centro de
Controle Operacional (“CCO”) da CRO. Assim, a Concessionaria propds o cronograma de execugdo entre os ano 02 ao ano 04 do TAC.

62. Entendemos que a implantagdo de CFTV pode iniciar no 12 Ano do TAC, CRO esta concluindo a fibra dptica entre o km 0 e o km 125 e, além
disso, o funcionamento do CFTV ndo exige necessariamente de conexdo com fibra dptica, assim, deverd o sistema de CFTV ser implantado em 25% a cada 6
meses.

63. Paragrafo 91 do Plano de Ataque: Para as bases operacionais definitivas (SAUs) a proposta da CRO é a execugdo entre os ano 02 ao ano 04
do TAC.
64. A proposta da CRO n3o esta de acordo com o exposto na Deliberacdo n2 105/2021. A SAU 04 deve ser executada o quanto antes, pois a SAU

provisoéria ficou fora da rodovia em decorréncia da execugdo de um contorno pelo DNIT. Devera ser iniciada no primeiro ano do TAC com duas bases
implantadas a cada 6 meses.

65. Paragrafo 94 do Plano de Ataque: Com relagdo ao Sistema de Comunicagdo — torres de comunicagdo - a Concessionaria relata que possui
duas torres executadas e utiliza do Acordo de Cooperac¢do Técnica firmado com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) para compartilhamento de infraestrutura
de torres para transmissdo de dados, de modo que a CRO utiliza dessas torres para o atendimento aos parametros estabelecidos no PER quanto ao
funcionamento dos sistemas de comunicagdo. Deste modo, a CRO realizard a implantacdo das 16 (dezesseis) torres restantes no 292 Ano Concessdo
dispondo de estruturas novas de torres de comunicagdo ao Poder Concedente.

66. A proposta apresentada pela CRO para torres de comunicagdo ndo esta de acordo com o proposto na Deliberagdo n? 105/2021, devendo
atender ao previsto na Tabela 3, localizada no item Conclusdo. A prépria ferramenta de TAC ndo permite incluir uma obra no 292 ano concessdo, ou seja,
21 anos apds o possivel inicio do TAC. Assim, a proposta da Concessionaria de implantagdo das torres devera ser dentro do periodo do TAC.
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67. Pardgrafo 95 do Plano de Ataque: A Concessiondria destaca que os projetos e a implantagdo dos Postos de Pesagem Veicular estdo
suspensos pela ANTT, conforme Oficio Circular n® 17/2018/GEFIR/SUINF, até que sejam definidos a solugdo para os novos postos de pesagem.

68. Sobre o Sistema de Pesagem Veicular (PPV) mesmo ainda sem definigdo de solugdo para os novos postos de pesagem, é necessario deixar
definido que o sistema deve ser complementado conforme prevé o PER, em um prazo de no maximo 24 meses a partir de sua definigdo.

69. Paragrafo 96 do Plano de Ataque: No que diz respeito aos postos da Policia Rodovidria Federal (PRF), a Concessionaria ressalta que ja
apresentou cronograma de execugdo dos servigos de reforma das unidades, de modo que as reformas estdo sendo realizadas seguindo a sequéncia
executiva do cronograma apresentado e as demais edificagbes aguardam a defini¢do da PRF.

70. A sequéncia apresentada de reforma, que a CRO faz referéncia, atende as expectativas da ANTT. Porém, ressaltamos que para os demais
postos que aguardam definigdo, a CRO deve ser mais atuante para chegar na definigdo junto a PRF/MT. Entendemos que na proposta de TAC da CRO tem
que haver a previsdo de execugdo dos postos da PRF faltantes dentro do periodo de vigéncia do TAC. Para reforma: 2 postos a cada 6 meses; 24 meses
para definigdo e execugdo dos outros 3 postos, sendo 1 posto a cada 6 meses.

71. Pardgrafo 97 do Plano de Ataque: Por fim, sobre os cabos de fibra dptica, a Concessionaria propde a execugdo do investimento entre os Ano
01 ao Ano 04 do TAC.
72. A Concessionaria ndo apresentou justificativas para o ndo atendimento ao definido na Deliberagdo n? 105/2021 para execugdo do sistema

de comunicagdo — cabos de fibra dptica. Assim, devera ser implantado 16,667% a cada 6 meses, com operagcdo a medida que for implantado.

IV - CONCLUSAO

73. Em decorréncia das andlises realizadas em cada ponto da proposta de TAC apresentada pela CRO com relagdo as obras e servigos, a mesma
n3o atende em sua maioria ao exposto na Nota Técnica n2 4324/2020/GEFIR/SUROD/DIR e também na Deliberagdo n2 105/2021, onde foram identificadas
as medidas minimas para solucionar as falhas ou transgressdes do PER do contrato de concessdo da Rota do Oeste - Concessionaria Rota do Oeste S.A.
(CRO), no ambito da fiscalizagdo.

74. Ante o exposto, esta GEFIR e COINF/URRS opinam pela admissibilidade da proposta de TAC, desde que o instrumento de TAC contemple
ajustes com as seguintes condicionantes:

a) Todas as obras e servigos originais do contrato que ainda ndo foram executados, sendo contemplados no periodo de vigéncia do
mesmo, deixando de prever corre¢do de obrigagdes posteriormente ao seu encerramento. Assim, as obriga¢cdes deverdo ser cumpridas
no prazo de vigéncia do TAC em 4 (quatro) anos, nos termos do art. 11, § 32, da Resolugdo n2 5.823/2018, a partir da assinatura do TAC, a
menos que haja alguma orientagdo superior em contrario;

b) As obras de ampliagdo de capacidade deverdo seguir o nivel de prioridade indicado na Tabela 1;

c) As obras de melhorias devem ser executadas de forma concomitante com a execugdo das obras de ampliagdo, conforme os respectivos
trechos identificados na Tabela 1;

d) Seja proposto, em conjunto com a COINF-RS em até 6 meses da assinatura do TAC, a localizagdo dos dispositivos (trevos, diamantes,
vias marginais) pendentes de definigdo, para serem executados de forma concomitante as obras de duplicagdo dentro do periodo de
vigéncia do TAC;

e) Devera ser apresentado cronograma de obras de ampliagdo e melhorias para cada um dos elementos da Tabelas 1 e 2, de forma
semestral e proporcional as metas anuais. Cabe ressaltar que, cada periodo semestral deverd ter o detalhamento mensal para
acompanhamento da fiscaliza¢do;

f) Seja apresentado um cronograma da execugdo do Contorno de Rondondpolis/MT uma vez que, o prazo de execugdo encerrou-se em
margo de 2021 (final do 72 ano concessao);

g) Deverdo ser iniciadas de forma imediata, a partir da assinatura do TAC, as intervengGes de conserva, recuperagdo e manutengdo no
trecho concedido colocando o mesmo em parametros de 36 meses para pista simples e 60 meses para pista dupla, ao final dos 18 meses
iniciais do TAC;

h) A recuperagdo dos demais trechos, adequando a pista existente a classe 1-A, devera ser feita concomitantemente com as obras de
duplicagdo. Excepcionalmente, a adequagdo da pista existente a classe 1-A referente ao “Trecho 108 km” deve ser prevista dentro do
periodo de vigéncia do TAC;

i) Quanto aos parametros de desempenho dos demais elementos de recuperagdo (sinalizagdo e elementos de protegdo e seguranga,
obras de artes especiais, sistema de drenagem e obras de arte correntes, terraplenos e estrutura de contengdo) devera ser previsto que
com a duplicagdo serdo considerados os pardmetros previstos para o 602 més de concessao;

j) Devera ser apresentado um cronograma detalhado das obras de recuperagdo e manutengdo da rodovia com distribuigdo de todo o
trecho em periodos semestrais, totalizando 48 meses a partir da assinatura do TAC. Cabe ressaltar que, cada periodo semestral devera ter
o detalhamento mensal para acompanhamento da fiscalizagdo.

k) Com relagdo a regularizagdo dos acessos irregulares e realizagdo de desocupagBes autorizadas pela ANTT, a proposta do TAC ndo
atende aos parametros de desempenho indicados no PER. Assim, a Concessiondria devera seguir a mesma obrigagdo prevista no contrato
de concessdo, ou seja, 70% em 120 meses e 100% em 180 meses.

I) Seja apresentado cronograma referente aos servigos operacionais conforme os prazos indicados na Tabela 3, a seguir:

Tabela 3: Dispositivos da Frente dos Servigos Operacionais

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8819169&infra_sistema=...

Equipamentos de Detecgdo e Sensoriamento de Item 3.4.3.1 do PER e subcldusula 32.1.2 do
X - 25% a cada 6 meses
Pista contrato de concessdo
Sisterna de Deteccio de Altura Item 3.4.3.5 do PER e subcldusula 32.1.2 do Concomitante com a implantacdo dos demais postos de
¢ contrato de concessdo pesagem (estudo do modelo de PPV a ser adotado)
Sistema de Circuito Fechado de TV Item 3.4.3.6 do PER e subcldusula 32.1.2 do 25% a cada 6 meses
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contrato de concessdo

Bases operacionais definitivas (SAUs) — instalagdo Item 3.4.4 do PER e subcldusula 32.1.2 do contrato
- . 2 bases a cada 6 meses

definitiva de 8 bases de concessdo

. R N Item 3.4.6 do PER bcldusula 32.1.2d trat
Sistema de comunicagdo - Torres de comunicagdo em ° € sude ausu~a o contrato 25% a cada 6 meses

de concessdo

. - X (o Item 3.4.6.2 do PER e subcldusula 32.1.2 do 16,667% a cada 6 meses, com operagdo a medida que for

Sistema de comunicag¢do - Cabos de fibra éptica - .
contrato de concessdo implantado

Item 3.4.7 do PER e subclausula 32.1.2 do contrato

Sistema de Pesagem Veicular o
de concessdo

25% a cada 6 meses, a partir de sua defini¢do

Para reforma: 2 postos a cada 6 meses;
- - Item 3.4.11 do PER bcldusula 32.1.2d trat — ~ !
Postos da Policia Rodoviaria Federal em ° € subclausula o contrato 24 meses para defini¢do e execugdo dos outros 3 postos, sendo

de concessdo
1 posto a cada 6 meses

(assinado eletronicamente)
Rafael da Silva Schmitt
Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
Marisa Dagmar Tiefensee
Coordenadora de Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria da URRS

(assinado eletronicamente)
Matheus Herrero Rodero
Coordenagdo de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Gestdo de Investimentos de Rodovias IlI

(assinado eletronicamente)
Claudio René Valadares Lobato
Gerente de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE FISCALIZACAO E INVESTIMENTOS DE RODOVIAS

NOTA TECNICA SEI N2 3140/2021/GEFIR/SUROD/DIR

Interessado: Concessionaria Rota do Oeste S.A. - CRO

Referéncia: Processo n? 50500.027628/2021-22

Assunto: Proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — Minutas TAC Plano de Agdo e TAC Multas - CRO

|- INTRODUGCAO

1. A presente Nota Técnica visa atender ao Despacho SUROD (SEI n? 6687661), de 02/06/2021, por meio do
qual a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), trata da proposta de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) reapresentada pela Concessionaria Rota do Oeste S.A. (CRO).

2. Por meio do referido documento a SUROD solicitou analise quanto ao conceito da proposta sob a ética da
gestdo dos investimentos referentes ao Contrato de Concessao do Edital n2 003/2013.

3. Cabe ressaltar que, a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — Minutas TAC Plano de Ac¢do e TAC
Multas, encaminhada pela CRO por meio do Oficio n2 3.785/2021 (SEI n2 6349961) e anexos (SElI n2 6349962, 6349963,
6349964, 6349966, 6349967 e 6349968), requer analise de demais areas da SUROD, nesse sentido informamos que essa
Geréncia de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) ird se manifestar somente sobre assuntos de sua
competéncia, e referentes ao TAC Plano de Agdo.

Il - FUNDAMENTAGAO

4, A admissibilidade da proposta de TAC ¢é disciplinada pelos arts. 32 a 52 da Resolu¢do n? 5.823/2018 e, no
ambito da Superintendéncia, pelos arts. da Portaria SUROD n? 24/2021:

Resolugdo n? 5.823/2018

Art. 32 A proposta de celebragdo de TAC devera conter, no minimo:

| - a indicagdo da conduta que deseja corrigir ou compensar e, se cabivel, dos processos administrativos a serem
abrangidos pelo ajuste; e

Il - obrigacGes objeto do TAC, acompanhadas do respectivo cronograma de execugao.

Paragrafo unico. O documento de que trata o presente artigo devera ser acompanhado de provas acerca da regularidade
fiscal do Agente Regulado.

Art. 42 N3o serd admitido TAC nas seguintes hipoteses:

| - quando o Agente Regulado houver descumprido TAC ha menos de 3 (trés) anos, contados da decisdo definitiva que
confirmar o descumprimento;

Il - quando tiver por objeto obrigagdo presente em TAC anteriormente celebrado;
Il - quando ndo restar comprovado interesse publico na celebragdo do TAC; e

IV - quando ja aplicada penalidade por decisdo definitiva em processo administrativo sancionatério, observado o disposto
no art. 28.

Paragrafo uUnico. Havendo agdo judicial relativa aos processos sancionatérios sobre os quais se interessa ajustar a
conduta, deverd o Agente Regulado comprovar a renuncia a pretensdo nos processos judiciais correspondentes até a
data de assinatura do TAC.
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Art. 52 Recebido o requerimento de celebragdo de TAC, caberd a Superintendéncia competente, no prazo de 30 (trinta)
dias, a realizagdo de juizo de admissibilidade e avaliagdo quanto ao mérito do pedido, analisando a adequagdo da
proposta ao interesse publico, as normas vigentes e as regras da presente Resolugao.

§12 A Superintendéncia competente, por decisdo fundamentada, podera admitir, inadmitir ou propor alteragdes ao
requerimento de celebragdo de TAC.

§22 Nas hipdteses de inadmissdo, rejeicdo ou proposta de alteragdes ao requerimento de TAC, a proponente serd
intimada, podendo recorrer da decisdo ou promover as adequagdes solicitadas pela Superintendéncia competente no
prazo de 15 (quinze) dias, apds os quais, ndo havendo manifestagdo, os autos pertinentes serao arquivados.

§32 Interposto recurso contra a decisdo, a Superintendéncia competente tera 5 (cinco) dias para retratar-se ou
encaminhar o recurso para apreciagdo pela Diretoria Colegiada, na forma do art. 82 da presente Resolugéo.

§42 Admitida a proposta de celebragdo de TAC, o Agente Regulado terd 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo da minuta
de TAC nos termos do art. 11, contados a partir da data de admissdo da proposta de TAC pela Superintendéncia
competente.

§52 Apds o recebimento da minuta de TAC, a Superintendéncia competente promovera as adequagGes necessarias e
encaminhara os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT para manifestagdo sobre os aspectos juridicos da proposta, no
prazo legal, sendo em seguida submetida a Diretoria Colegiada.

Portaria n2 24/2021

Art. 32 A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria podera propor ou acolher requerimento de celebragdo de termo
de ajustamento de conduta, devendo instruir o processo e submeté-lo a deliberagdo da Diretoria Colegiada, observado o
procedimento previsto no Capitulo Il da Resolugdo n?5.823, de 2018.

§ 12 Para o TAC Plano de Acdo, a instrugdo processual serd realizada pela Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de
Rodovias, com apoio da Coordenacgdo de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria da respectiva Unidade Regional e das
demais Geréncias, salvo se o termo de ajustamento de conduta abranger exclusivamente obrigacdes econémico-
financeiras, hipdtese em que a instrugdo competira a Geréncia de Gestdao Econdmico-Financeira de Rodovias.

§ 22 Para o TAC Multas, a instrugdo processual sera realizada pela Coordenacgdo de Instrugdo Processual, com apoio da
Coordenagdo de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria da respectiva Unidade Regional.

Il - ANALISE

5. Inicialmente, informamos que a presente proposta de TAC foi objeto de andlise na Nota Técnica SEl
n® 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n® 6229691), de 27/04/2021, sendo que, por meio do Oficio SEI
ne 11750/2021/SUROD/DIR-ANTT (SEI n? 6263688), de 29/04/2021, foi encaminhado a CRO o resultado pela
admissibilidade da proposta, condicionada a realizagdo de ajustes a serem promovidos na propositura do instrumento do
TAC.

6. Dessa forma, esta reanalise é necessaria, tendo em vista que a Concessionaria encaminhou nova proposta
em atendimento ao solicitado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

7. Ressaltamos que, a avaliacdo dessa GEFIR, juntamente com a Coordenacdo de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviaria/Unidade Regional do Rio Grande do Sul (COINF/URRS), sera feita quanto as justificativas e base técnica
utilizadas como suporte da referida proposta de TAC pela CRO, apresentadas no Anexo 06 — Manifesta¢cdo e Cronogramas
(SEI n? 6349968) e Anexo 01 — Minuta TAC Plano de Ag¢do (SEI n? 6349962), que estdo anexados ao Oficio n® 3.785/2021
(SEI n2 6349961), de 06/05/2021, levando em consideracdo todo o exposto na Nota Técnica SEl
n? 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR.

8. Vale ressaltar o entendimento descrito na Nota Técnica SEI N2 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR (6229691), de
27/04/2021, o qual reiteramos:

"8.Quanto ao citado no paragrafo 7, informamos que a andlise ndo se dara para o periodo identificado, mas para um
periodo de 4 anos conforme prevé a Resolugdo n2 5.823/2018, haja vista que:

- 0 periodo de inicio e término do TAC deve ser considerado, s.m.j., a partir da sua assinatura, ndo havendo ldgica a
consideragdo de que seria a partir de margo/2021, ainda mais que a prépria Concessionaria prevé assinatura do TAC até
setembro/2021;

- a Deliberagdo n2 105/2021 da ANTT, ndo pode ser desconsiderada, a menos que haja alguma orientagdo em contrario
da prépria Diretoria Colegiada da ANTT."

OBRAS DE AMPLIAGAO DE CAPACIDADE E MELHORIAS
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9. Com relagdo as obras de ampliagdo de capacidade, a principal divergéncia entre a nova proposta da CRO e
a Nota Técnica SEI n2 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR é quanto a priorizacdo das metas de duplicacdo. A Concessionaria
mantém o entendimento de priorizar a duplica¢do do trecho Posto Gil / Nova Mutum em detrimento do trecho Sinop.

10. As justificativas apresentadas pela CRO para tal escolha sao:

- boa parte do seguimento Posto Gil / Nova Mutum possui degrau de acostamento entre 6cm e 18cm de

altura;
- projetos executivos ja desenvolvidos;
- quantidade de acidentes com nivel de gravidade maior.
11. Entendemos serem relevantes as justificativas apresentadas pela CRO, nota-se que a Concessiondria

apresentou mais informacdes quanto ao histérico de Obitos, analisado por consultoria especializada. Essa questdo da
plataforma do trecho Posto Gil / Nova Mutum em relacdo ao degrau e insuficiéncia dos acostamentos, se trata de um
problema de seguranca vidria. Outro ponto importante é a questdao de projetos ja desenvolvidos que possibilita o inicio
imediato das obras.

12. Mas é importante observar que a Concessiondria ndo rebateu os argumentos apresentados na referida Nota
Técnica quanto ao comparativo de trechos com extensdes diferentes, deixar de levar em conta o indice de mortalidade por
km, indicacdo de prioridade no estudo Labtrans e quanto ao nimero de obras de melhorias ser superior no trecho Sinop
em comparacdo aquelas do trecho Posto Gil / Nova Mutum.

13. Quanto ao equivoco do Estudo de Trafego da LABTRANS no Trecho Sorriso — Sinop, que considerou
velocidade operacional de 60 km/h ao invés da correta, de 80 km/h, o que ocasionou piora no nivel de servico calculado, a
CRO ndo apresentou avaliagdo técnica, somente a comparagao do VDM equivalente entre a PP0O7 (Nova Mutum) e PP09
(Sorriso). Mesmo assim, ndo ha como negar a influéncia significativa do equivoco do estudo da LABTRANS.

14, Considerando a analise mais completa que foi apresentada nesse momento, e a questdo pertinente ao
estudo de trafego, pode-se aceitar o inicio das obras de duplica¢do pelo trecho norte, segmento Posto Gil / Nova Mutum
(km 507,1 ao km 593) em detrimento ao trecho Sorriso / Sinop (km 745 ao km 855). No entanto, principalmente o
Segmento Homogéneo_(SH)_- 28 (km 839 a km 855)_ndo pode aguardar a duplicacdo somente no 42 Ano do TAC. A
priorizacdo de algumas obras de melhoria em Sinop é insuficiente, ainda mais que nenhuma estd prevista para o SH 28.

15. Cabe ressaltar que, o SH 28 tem a maior taxa de ébitos por km, conforme pode-se verificar na analise
apresentada no Anexo 2 — Estudo Acidentes CRO, incluindo o trecho da Rodovia dos Imigrantes. Além disso, como se
observa no Mapeamento Acidentes em Trechos Rurais, o trecho entre o km 842 e km 847 é um subtrecho de 5 km que
possui 0 maior nimero de acidentes e o maior nimero de feridos em comparagao aos demais. Em nimero de mortes, é o
segundo maior, perdendo apenas para o subtrecho km 537 ao km 542. Em relagdo aos acostamentos, ponto destacado no
trecho Posto Gil / Nova Mutum, nesse trecho se alteram pontos sem acostamento com pontos com acostamento reduzido,
de apenas 0,5 m, conforme dados de monitoragdo da CRO, s6 ndo possui degrau acentuado entre acostamento e pista.
Assim, reforcamos o entendimento de que ndo pode-se aceitar que o SH 28 seja duplicado somente no 42 Ano do TAC.

16. Para chegar em um meio termo e ressaltando, que se a manifestacdo publica aprovar, aceitamos a
priorizagdo de iniciar a duplicagdo do trecho Posto Gil / Nova Mutum no 12 ano de TAC, mas com a inclusdo da duplicagdo
do trecho entre o km 839 e o km 855 iniciar no 32 ano de TAC, o que ja atenderia em parte o indicado na Deliberacdo n?
105/2021, que previa a execugdo das obras do referido trecho do 12 ao 32 ano do TAC, ou ao menos do km 839 ao km 845,
conforme Figura 1 a seguir, que seria na expansdo da Travessia Urbana de Sinop até a intersecdo com a MT-423, ponto
critico com relagdo a ocorréncia de acidentes e gargalo de trafego. Cabe ressaltar que nesse ponto é necessario implantar
um dispositivo, assim fica definido que uns dos dispositivos previsto no contrato e que estdo aguardando definicdo de
realocacao, deve ser indicado e previsto para esse local.
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Figura 1 - Travessia urbana de Sinop

17. Entende-se ainda a necessidade de iniciar as obras de duplicacdo da extensdo da travessia urbana no Sul de
Sinop,_entre o km 819,5 (a partir do Diamante 26 previsto no km 819,8)_ e o km 822,35 (onde inicia o trecho em
multifaixas) no 32 ano do TAC.

18. Esse trecho tem os acidentes mapeados no item Cobertura Acidentes em Trechos Urbanos no estudo
apresentado no Anexo 2 — Estudo Acidentes, onde observa-se um nimero de 156 acidentes no subtrecho entre o km 817
ao km 822. Esse numero é significativo, quando observa-se que 3 dos 5 km estdo em area rural, conforme Figura 2 abaixo.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9363995&infra_sistema=... 4/11



23/06/2021 SEI/ANTT - 6690339 - NOTA TECNICA - ANTT

{1

ANTE 26 - KM 819+800

Figura 2 - Travessia urbana no Sul de Sinop

19. Com relacdo ao trecho da Rodovia dos Imigrantes, km 321,3 ao km 353,5, é de comum acordo a priorizacdao
para iniciar a execucdo dessas obras no 12 ano de TAC.

20. Quanto a conclusdo da Ponte sobre o Rio Correntes no km 0+000 da BR-163/MT, a Concessionaria alega que
as obrigagGes contratuais foram cumpridas e que existe impedimento de terminar a obra, pois a etapa da obra a
ser concluida encontra-se no trecho de licenciamento ambiental da MSVia, de forma que a CRO ndo poderia atuar no
local.

21. Entendemos que esse assunto carece de ser pacificado, pois existem divisdes de responsabilidades a serem
definidas quanto ao encaixe da alga em area de fronteira, haja vista que envolve licenciamento ambiental e areas cobertas
por termos de cessdo de bens de contratos de Concessiondrias adjacentes (CRO e MSVia).

22. No entanto, ha necessidade de empenho maior da CRO na resolucdo desta questdo da licenca ambiental,
juntamente com o apoio da ANTT, para conclusdo final da obra por parte da CRO e abertura ao trafego, possibilitando
assim maior segurancga aos usudrios da rodovia, conforme pode ser verificado nas Figuras 3 a 5 abaixo:
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Figura 3 - Trecho da CRO antes da Ponte sobre o Rio Correntes (divisa MT/MS - MSVia)

Figura 4 - Vista da Ponte sobre o Rio Correntes com a chegada na MSVia (divisa MT/MS)

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9363995&infra_sistema=... 6/11




23/06/2021 SEI/ANTT - 6690339 - NOTA TECNICA - ANTT

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9363995&infra_sistema=...

Figura 5 - Vista do final da Ponte sobre o Rio Correntes ja na MSVia (divisa MS/MT), faltando laje de transi¢do e encaixe na pista
(simples) da MSVia

23. Sobre as obras de melhorias, é de comum acordo que as mesmas devem ser executadas de forma
concomitante com a execucdo das obras de ampliacdo, conforme os respectivos trechos forem avancando.

24. Quanto a questdo de ser proposto, em conjunto com a COINF/URRS em até 6 meses da assinatura do TAC, a
localizacdo dos dispositivos (trevos, diamantes, vias marginais) pendentes de definicdo, para serem executados de forma
concomitante as obras de duplica¢do dentro do periodo de vigéncia do TAC, a Concessionaria afirma que esta de acordo.

25. Por fim, a Concessionaria informa que estd de acordo com a apresentacdo de cronograma de obras de
ampliacdo e melhorias, de forma semestral e proporcional as metas anuais, com detalhamento mensal para
acompanhamento da fiscalizagdo.

FRENTE DE RECUPERACAO E MANUTENGAO DA RODOVIA

26. Com relagdo a conserva, recuperagao e manutencdo a CRO informa que iniciarad os trabalhos de elevagao de
parametro do pavimento a partir do més de maio de 2021.

27. A Concessiondria _informa também que ird disponibilizar cronograma de recupera¢do de pavimento e
elevacdo de pardmetro 20 dias apds a assinatura do TAC, contemplando as atividades de setembro de 2021 (expectativa
dela para assinatura do TAC - Plano de Acdo) a marc¢o de 2022, conforme Portaria n? 24 de 29 de janeiro de 2021.

28. Quanto a condicionante que durante os 18 meses iniciais do TAC a Concessiondria deverd atender a todos os
pardmetros de desempenho definidos no PER de 36 meses para pista simples e de 60 meses para pista dupla e os
segmentos que forem duplicados devem atender aos parametros de 60 meses em ambas as pistas e manter tais
parametros, ja para os segmentos ainda ndo duplicados devem manter os parametros de 36 meses, a Concessionaria
propde para ao final de 18 meses da assinatura do TAC (mar/23) cumprir os seguintes parametros:

¢ 100% do trecho de pista simples com parametro do 36° més;
¢ 87% do trecho de pista dupla com pardmetro do 60° més.

29. A previsdo da CRO é atender 100% de todos os parametros solicitados pela ANTT para o pavimento da pista
existente e duplicada até mar/2024.

30. Entendemos ser aceitavel a proposta da CRO em partes, pois esta sendo extrapolado o prazo previsto na
Nota Técnica SEI n® 2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR para esse item, em apenas 13%.

31. Houve um equivoco em considerar a condicionante para 18 meses iniciais do TAC, como a previsdo da
Concessiondria para iniciar as obras é em margo/2022, entdo, o correto é considerar que fica condicionado que durante os
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12 meses iniciais a partir da validade do TAC, a Concessiondria deverd atender a todos os parametros de desempenho
definidos no PER de 36 meses para pista simples e de 60 meses para 87% do trecho de pista dupla e os segmentos que
forem duplicados devem atender aos pardmetros de 60 meses em ambas as pistas e manter tais parametros, jd para os
segmentos ainda ndo duplicados devem manter os parametros de 36 meses.

32. Sobre a recuperagao dos demais trechos, adequando a pista existente a classe 1-A, devendo ser feita
concomitantemente com as obras de duplicacdo a CRO esta de acordo.

33. Em especifico, no que se refere ao “Trecho 108 km” a Concessiondria informa que sera executado dentro do
periodo de vigéncia do TAC no escopo contratual do 22 Termo Aditivo atendendo ao projeto executivo de recuperacdo que
serd apresentado a ANTT.

34, Com relacdo a esse assunto, citamos abaixo parte do 22 Termo Aditivo:
“(...)

2.1.1. A partir da ASSUNGAQ, a CONCESSIONARIA dispora de 12 (doze)
meses para adequar as pistas existentes dos segmentos aos Parametros
de Desempenho previsto para o 24° (vigésimo quarto) més do prazo da
CONCESSAOQ no item 3.1 do PER, Frente de Recuperagao e Manutengao.

2.1.2. A partir do 36° (trigésimo sexto) més do prazo da CONCESSAO, os
segmentos deverdo atender aos mesmos Pardmetros de Desempenho dos
demais segmentos rodoviarios ja recebidos e arrolados no Anexo A do
Termo de Arrolamento e transferéncia de bens.

(...)"

35. Diante do exposto, a recuperacao da pista existente do "Trecho 108 km" deverd ser realizada colocando o
trecho em pardmetros de 36 meses até o final dos 12 meses iniciais e de 60 meses ao final do TAC.

36. Quanto aos parametros de desempenho dos demais elementos de recuperacdo (sinalizagdo e elementos de
protecdo e seguranga, obras de artes especiais, sistema de drenagem e obras de arte correntes, terraplenos e estrutura de
contengdo) devera ser previsto que com a duplicacdo serdo considerados os parametros previstos para o 602 més de
concessdo a CRO esta de acordo.

37. Devera ser apresentado um_cronograma detalhado das obras de recuperacdo e manutencdo da rodovia com
distribuicdo de todo o trecho em periodos semestrais, totalizando 48 meses a partir da assinatura do TAC. Cabe ressaltar
que, cada periodo semestral deverd ter o detalhamento mensal para acompanhamento da fiscalizagdo. Sobre esse tema a
CRO apresentou concordancia.

38. Por fim, com relagdo a regularizagdo dos acessos irregulares e realizacdo de desocupacgGes autorizadas pela
ANTT, a proposta do TAC ndo atende aos parametros de desempenho indicados no PER. Assim, a Concessionaria devera
seguir a mesma obrigagdo prevista no contrato de concessao, ou seja, 70% em 120 meses e 100% em 180 meses. Também
para esse tema a CRO afirmou estar de acordo.

FRENTE DE SERVICOS OPERACIONAIS DA RODOVIA

39. Quanto a frente de servicos operacionais a Concessionaria relata que foi necessario realizar um ajuste
minimo temporal no inicio de algumas atividades, justificado pelo aumento de investimento na melhoria dos parametros
de desempenho do pavimento de forma imediata apds assinatura do TAC e em atendimento ao solicitado na Nota Técnica
da GEFIR.

40. Dessa forma, segue abaixo a Tabela 1 que a CRO encaminhou sobre sua proposta para atendimento a Frente
de Servigos Operacionais:

Tabela 1 - Frente de Servigos Operacionais:
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FREMTE OPERACIONAL

Equipamentos de Detecclo e
Sensoriamento de Pista

PROPOSTA ANTT

25% a cada 6 meses

PROPOSTA CRO

Inicio no 22 ano de obras do TAC -
25% a cada & meses
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Concomitante com F |
Sistema de Detecgdo de Altura implantagdo dos demais postos De acordo.
de pesagem

Inicio no 22 ano de obras do TAC -

Sistema de Circuito Fechado de TV 25% a cada 6 meses
25% a cada & meses

Bases operacionais definitivas SAU 04 em 1% Ano. A partir do 22
(SAUs) - instalagio definitiva de 8 2 bases a cada & meses Ano de obras 2 bases a cada &
bases meses,

100% no 42 ano do TAC.
25% a cada & meses (Atualmente em operagio
conforme acordo com PRF).

Sistema de comunicagio
Torres de comunicagdo

16,667% a cada & meses, com
operagdo a medida que for De acordo.
implantado

Sistema de comunicagio
Cabos de fibra dptica

Inicia & meses apds definicio de
tecnologia e serd executado 20% a

cada & meses (5 PPVs).

Sistema de Pesagem Veicular

25% a cada b meses
PPV -

Reforma: 2 postos a cada 6
Postos da Policia Rodovidria mMeses;

Federal Execugdo 3 postos: 24 meses, 1 Deacordo.
posto a cada 6 meses
41. Para a implantacdo dos equipamentos deteccdo e sensoriamento de pista - SAT a proposta da CRO esta bem
préximo do solicitado pela ANTT, assim entendemos ser aceitavel.
42, Sistema de Detecgdo de altura é de comum acordo o proposto.
43, Sistemas de Circuito Fechado de TV - CFTV, entendemos que nao pode ser adiado mais, fundamental para a

adequada Operac¢do da Rodovia, contribuindo com a reducdo do tempo de atendimento das ocorréncias. A justificativa
apresentada pela CRO de iniciar somente no 22 ano de TAC por questdes apenas financeiras ndo cabe na analise desta area
técnica, assim, cabe a Concessiondria um esfor¢co maior e_programar o inicio da implantacdo de CFTV no 12 Ano de TAC.

44, Com relagdo as SAUs, o que chamou a atencdo foi a divergéncia de informacgGes entre a proposta indicada
acima na tabela e o cronograma apresentado no “Anexo — 03 — Cronograma Dispositivos (4 anos)”, ou seja, na proposta ha
a indicacdo de instalar a SAU 04 no 12 ano de TAC e no cronograma consta a instalagao de duas SAUs no 12 ano de TAC.
Assim, concordamos com a proposta apresentada na Tabela 1.

45, Sistemas de Comunicagdo — torres, é aceitavel ndo iniciar no 12 ano de TAC, mas deve ser considerada a
execugdo nos 32 e 42 anos do TAC.

46. Sobre os cabos de fibra 6ptica é de comum acordo implantacdo de 16,667% a cada 6 meses, com operagdo a
medida que for implantado.

47. Com relagdo ao Sistema de Pesagem Veicular — PPV, mesmo estando de acordo com o exposto na proposta
indicada na Tabela 1, de iniciar a implantacdo 6 meses apds definicdo de tecnologia e de executar 20% a cada 6 meses
(5PPVs), verificamos que a Concessionaria considerou no seu cronograma, conforme indicado no “Anexo — 03 -
Cronograma Dispositivos (4 anos)”, que os investimentos estdo previstos para o 252 ano concessdo. E imprescindivel que a
CRO revise este cronograma, de tal forma a considerar este investimento todo dentro do periodo do TAC.

48. Por fim, no que diz respeito aos postos da Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Concessionaria apresentou
concordancia com o solicitado pela ANTT.

IV - CONCLUSAO

49. Ante o exposto, submete-se a apreciacdo superior para solicitagdo a Concessionaria Rota do Oeste os ajustes
necessarios da proposta de TAC.

50. Cabe ressaltar que, conforme identificado anteriormente destaca-se a importancia da Concessionaria rever a
proposta de cronograma para as obras do trecho de Sinop, ao menos do trecho SH-28 e dispositivos concomitantes do
trecho. Entretanto, caso a manifestagdo na Audiéncia Publica entenda que ndo hd necessidade de adiantar do 42 ano para
0 32 ano permanecera a proposta da CRO.
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51. Quanto a andlise da proposta do TAC - Plano de Acdo, apresentada pela CRO no “Anexo 01 — Minuta TAC
Plano de Ac¢do”, foram feitas varias sugestdes no documento base e encaminhadas para as diversas areas envolvidas, de tal
forma que a proposta final serd inserida posteriormente em anexo ao referido processo diretamente pela Geréncia de
Gestdo EconOmico-Financeira (GEGEF), apds consolidagdo das sugestées de adequacdo.

52. Por fim, informamos que segue em anexo, conforme SEI 6690472, resumo consolidado contemplando todos
os ajustes e condicionantes para a proposta de TAC da CRO.

(assinado eletronicamente)
Rafael da Silva Schmitt
Especialista em Regulagdao

(assinado eletronicamente)
Marisa Dagmar Tiefensee
Coordenadora de Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria da URRS

(assinado eletronicamente)
Matheus Herrero Rodero
Coordenacdo de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Gestdo de Investimentos de Rodovias lll

(assinado eletronicamente)
Claudio René Valadares Lobato
Gerente de Fiscalizacdo e Investimentos de Rodovias
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Tabela 1: Obras de Ampliacdo de Capacidade

Proposta ANTT
Localizagao Obrigacdes previstas: Obras km Prazo individual em
anos do TAC
BR-163/MT AdequagaoNdo trecho antigo a classe 1-A 0,0 20 39,0 10
e a conclusdo da ponte no km 0

BR-163/MT | Rodovia dos Imigrantes 321,3 a0 353,5 12 ao 2¢
BR-163/MT | Trecho de Lucas do Rio Verde 686,0 ao 691,0 3@
BR-163/MT | Trecho Sorriso - Sinop 745,0 ao 839,0 323042
BR-163/MT | Trecho Sinop 839,0 ao 855,0 32 30 4¢
BR-163/MT | Trecho Posto Gil - Nova Mutum 507,0 ao 603,0 12 3o 2°¢
BR-163/MT | Trecho Lucas do Rio Verde - Sorriso 691,0 ao 745,0 32 30 42
BR-163/MT \T/reerijO Nova Mutum - Lucas do Rio 603,0 a0 686,0 29 a0 3¢

Obs.: Obras de melhorias devem ser executadas de forma concomitante com a execucdo das

obras de ampliacdo, conforme os respectivos trechos forem avancando.

Obras da Frente de Recuperagdao e Manuteng¢do da Rodovia

Deverao ser iniciadas de forma imediata, a partir da assinatura do TAC, as intervenc¢des
de conserva, recuperag¢do e manutenc¢do no trecho concedido colocando o mesmo em
parametros de 36 meses para 100% dos trechos de pista simples e 60 meses para 87%
dos trechos em pista dupla, ao final dos 12 meses iniciais do TAC;

A recuperacdo dos demais trechos, adequando a pista existente a classe 1-A, devera ser
feita concomitantemente com as obras de duplicagdo. Excepcionalmente, a
recuperacdo da pista existente do "Trecho 108 km" deverd ser realizada colocando o
trecho em parametros de 36 meses até o final dos 12 meses iniciais e de 60 meses ao
final do TAC;

Quanto aos parametros de desempenho dos demais elementos de recuperagdo
(sinalizacdo e elementos de protecdo e seguranga, obras de artes especiais, sistema de
drenagem e obras de arte correntes, terraplenos e estrutura de contencdo) devera ser
previsto que com a duplicacdo serdo considerados os parametros previstos para o 602
més de concessao;

Com relagdo a regularizacdo dos acessos irregulares e realizacdo de desocupacGes
autorizadas pela ANTT, a Concessionaria devera seguir a mesma obrigacdo prevista no
contrato de concessao, ou seja, 70% em 120 meses e 100% em 180 meses.




Tabela 2: Dispositivos da Frente dos Servigos Operacionais

Dispositivos

Proposta ANTT

Equipamentos de Deteccdo e Sensoriamento de
Pista

Inicio no 22 ano de obras do TAC, sendo 25% a
cada 6 meses

Sistema de Deteccao de Altura

Concomitante com a implantac¢ao dos demais
postos de pesagem (estudo do modelo de PPV
a ser adotado)

Sistema de Circuito Fechado de TV

Inicio no 12 ano de obras do TAC, sendo 25% a
cada 6 meses

Bases Operacionais Definitivas (SAUs) — Instalagdo
Definitiva de 8 Bases

SAU 04 no 12 ano do TAC e a partir do 22 ano
de obras do TAC, 2 bases a cada 6 meses

Sistema de Comunicacao - Torres de Comunicacado

Inicio no 32 ano de obras do TAC, sendo 25% a
cada 6 meses

Sistema de Comunicac3o - Cabos de Fibra Optica

16,667% a cada 6 meses, com operag¢ado a
medida que for implantado

Sistema de Pesagem Veicular

25% a cada 6 meses, a partir de sua definicdo,
sendo que a previsdo dos investimentos tem
que estar dentro do periodo do TAC

Postos da Policia Rodoviaria Federal

Para reforma: 2 postos a cada 6 meses;

24 meses para definicao e execucdo dos
outros 3 postos, sendo 1 posto a cada 6
meses
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE GESTAO ECONOMICO-FINANCEIRA

NOTA TECNICA SEI N2 3281/2021/GEGEF/SUROD/DIR

Interessado: CONCESSIONARIA ROTA DO OESTE

Referéncia: Processo n? 50500.027628/2021-22

Assunto: Admissibilidade de proposta de termo de ajustamento de conduta apresentado pela
Concessionaria Rota do Oeste S.A (CRO).

1. OBIJETO

1.1. A presente Nota Técnica visa atender ao Despacho SUROD (SEI n? 6687661), de
02/06/2021, por meio do qual a Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria (SUROD), trata da
proposta de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) reapresentada pela Concessiondria Rota do Oeste
S.A. (CRO).

1.2. Cabe ressaltar que, a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta — Minutas TAC
Plano de Acdo e TAC Multas, encaminhada pela CRO por meio do Oficio n? 3.785/2021 (SEI n® 6349961)
e anexos (SEI n? 6349962, 6349963, 6349964, 6349966, 6349967 e 6349968), requer analise de demais
areas da SUROD, nesse sentido informamos que esta Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira (GEGEF)
ira se manifestar somente sobre assuntos de sua competéncia, e referentes ao TAC Plano de Acdo.

2. ANTECEDENTES

2.1. Em 31 de marco de 2021, a CRO protocolou na ANTT uma proposta de Termo de
Ajustamento de Conduta referente as obrigacOes previstas no Contrato de Concessao Edital n?
003/2013 (SEI 590504, 5905906, 5905907, 5905909, 5905910, 5905911, 5905912). Nesse contexto
foram apresentados:

a) o contexto do Contrato de Concessdo e do processo de avaliagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais pela CRO, juntamente com uma Oficio 3.698/2021 CRO-3.698/2021 ACT-PMM
Pagina 4 de 71 sintese das analises e dos elementos juridicos e técnicos produzidos ao longo de todo o
processo administrativo em epigrafe;

b) a fundamentacéo juridica e regulatéria da presente proposta de TAC;

c) a indicagdo do objeto do TAC (art. 32, I, da Resolugdo ANTT n? 5.823/2018) e a
descricdo das respectivas obrigacdes, acompanhadas do respectivo cronograma proposto pela
Concessionaria, com fundamento nas analises ja promovidas pela ANTT sobre o tema (art. 39, Il, da
Resolugdo ANTT n2 5.823/2018); e

d) a demonstracdo da vantajosidade da celebracdo do TAC, que se mostra como o meio
mais adequado e proporcional a realizacdo do interesse publico envolvido nos investimentos e servicos
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previstos no ambito do Contrato.

2.2. A concessionaria requerente apresenta os seguintes pedidos ao final de sua
manifestacao:

243. Assim, nos termos expostos nesta proposta, a CRO requer:

a) A suspensdo do prazo de 30 dias para apresentacdo de Plano de Trabalho, determinado pela
Deliberacdo n® 105/2021, até a apreciacdo definitiva da proposta de TAC apresentada pela Diretoria
Colegiada (art. 82 da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018);

b) A andlise e a admissdo do Compromisso de Ajustamento de Conduta ora proposto, diante da sua
vantajosidade ao interesse publico (art. 52 da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018), por parte da
Superintendéncia de Explora¢do de Infraestrutura Rodovidria — SUROD;

c) O regular processamento do TAC a partir da sua admissao, nos termos do art. 52, §42 e seguintes, com
a sua aprovacdo pela Diretoria Colegiada (art. 82 da Resolugdo ANTT n2 5.823/2018).

2.3. Em resposta o Despacho Surod 5911584, de 06 de abril de 2021, esclarece que quanto ao
item a) "enquanto ndo celebrado o TAC, permanecem vigentes as determinacbes da Deliberagdo n?
105/2021, cabendo a concessiondria adotar as providéncias que entender necessdrias para o seu
atendimento, sob pena de instaura¢do de processo de caducidade". Quanto aos itens b) e c) encaminha
para as areas técnicas para manifestarem-se sobre as seguintes questoes:

a) a GEFIR e a COINF/RS, para andlise quanto ao conceito da proposta sob a ética da gestdo dos
investimentos;

b) a GEGEF, para analise quanto ao conceito da proposta sob a ética econdmico-financeira;

c) a CIPRO, para analise quanto ao passivo de penalidades cujo saneamento ora se pretende promover e
para realizagdo de consulta juridica a Procuradoria Federal junto a ANTT.

2.4, A Coordenacdo de Instrucdo Processual se manifesta por meio do Despacho
Cipro 6115359, de 18 de abril de 2021 e ressalta:

Assim, ao contrario dos TAC — Multas firmados no passado, onde o passivo regulatério foi convertido em
obras ndo previstas originalmente no contrato, neste caso a compensagao se daria mediante desconto
diretamente na tarifa de pedagio o que, em principio, parece aderente ao disposto no art. 11, §12 da
Resolugdo n2 5.823/2018.

Necessdério, portanto, que a proponente adeque sua proposta para que passe a constar que a solu¢ido
para o passivo regulatério (multas) seja encaminhada por meio do TAC Multas e ndo dentro do TAC
Plano de Agao.

Neste passo, também parece oportuna a consulta a PFANTT acerca de tal possibilidade diante das
disposicdes contratuais e regulamentares incidentes na espécie, principalmente em razdo das
disposicdes da Resolugdo n2 5.823/2018 e da Resolugdo n2 5.830/2018. Como se trata de uma iniciativa
da Concessionaria no sentido de quitar o seu passivo, convém, a nosso sentir, que seja apontada a
melhor forma de o fazer.

Acerca do prazo de execugdo das obrigagdes no ambito do TAC, ressalte-se a Resolugdo ANTT n2 5.823,
de 2018:

esse sentido, ponderamos se, caso seja verificado que sdo necessarios 05 (cinco) anos para a execugdo
das obrigacGes que fazem parte das tratativas para composi¢do de um TAC Plano de Agdo e, ainda, que a
celebragdo do acordo, no contexto, é a agdo que melhor atende ao interesse publico, em detrimento de
outras alternativas, tal como a caducidade, poderia a Agéncia extrapolar o prazo de 04 (gquatro)_anos,
por mais 01 (um)_ano, e firmar um TAC cujo cronograma para execugdo das obriga¢des se estenda por
até cinco anos.

2.5. Sobre a questao tarifaria a CIPRO destaca:
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Neste passo, também ha duvida se é juridicamente possivel, no ambito de um TAC Plano de Agédo, a
exemplo do que ja ocorre nos processos de relicitacdo desta Agéncia, que seja estabelecida na
celebracdo do TAC e mantida tarifa ao longo da execug¢do do TAC, que assegure patamar tarifario
minimo necessdrio a execucdo das obras previstas no ajuste, com objetivo de manter a viabilidade
econémico-financeira do projeto, sua financiabilidade e evitar expressivas oscilagcbes tarifarias,
postergando-se (nos termos do art. 6-A da Resolugdo ANTT n2 675/2004) a aplicagdo dos efeitos dos
decréscimos tarifarios para o periodo posterior a atestagdo de seu cumprimento pela Diretoria
Colegiada da ANTT, via Fator C (conforme o Anexo 6 do Contrato), sem que, contudo, sejam afastadas as
competéncias fiscalizatérias e regulatdrias da ANTT.

Por fim, sugere a CIPRO que:

Por isso, sugere-se a essa SUROD que, sem prejuizo da consulta futura a PFANTT acerca das questdes
aqui expostas, determine (1) a realizagdo de estudos de impacto regulatdrio (AIR) para que sejam
levantados os cenarios e os possiveis desdobramentos em caso de procedéncia e de improcedéncia da
lide arbitral, sem o que, acreditamos, ndo sera plenamente subsidiada a tomada de decisdo acerca da
vantajosidade e do interesse publico na celebragdo de acordo para ajuste de conduta e (2) realize
processo de participagdo e controle social para ouvir os representantes locais, usuarios, moradores e
todo o conjunto de cidadaos que se utilizam da rodovia ou dela se beneficiam direta ou indiretamente.

Do exposto, e com as ressalvas acima, esta CIPRO opina pela admissibilidade da proposta de TAC, desde
que na apresentacdo do instrumento sejam observadas as condicionantes abaixo:

| — as penalidades objeto de condenagdo transitada em julgado venham a ser objeto de quitagao,
mediante pagamento ou conversdo a modicidade tarifaria, de imediato no fluxo de caixa, sem incidéncia
de qualquer desconto;

Il — a concessionaria renuncie a pretensdo de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem sobre o
saldo devedor de multas cujo pagamento esta sendo diluido no fluxo de caixa para periodo posterior a
vigéncia do TAC;

Il — em caso de extingdo antecipada do contrato, o saldo devedor de multas cujo pagamento esta sendo
diluido no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto de eventual
indenizacdo devida a concessionaria;

IV — sejam apresentadas todas as informagdes disponiveis solicitadas pela ANTT relativas a adulteragao
de relatérios de monitoragdo, anteriormente a celebragdo do TAC, para fixagdo dos descontos e
penalidades no bojo do TAC, e, ndo sendo apresentadas as informacgdes solicitadas, por qualquer razao,
o parametro de desempenho correspondente sera considerado integralmente descumprido;

V - seja formalizada pela Concessionaria a escolha quanto ao tratamento do passivo regulatério
(multas):

a) proposta de TAC Multas, nos termos do §12 do art. 11 da Resolugdo 5.823/2018, com a indicagdo da
opgdo do desconto individualizado, hipdotese em que serd verificada possivel incidéncia do principio da
continuidade delitiva, ou global, hipdtese em que ndo sera verificada possivel incidéncia do principio da
continuidade delitiva, nos termos do art. 13 da Portaria n2? 24/2021, sem possibilidade de cumulacdo
com outros descontos previstos em outras regulamentacgdes;

b) proposta de pagamento com andlise processo a processo, de acordo com os ditames da Resolugdo n?
5.083, de 27 de abril de 2016, com a possibilidade de incidéncia de circunstancias atenuantes e
agravantes, conforme o art. 67, e desconto de 30% (trinta por cento) ao valor da multa, na hipotese
de pagamento antecipado, conforme o art. 86. Caberia, ademais, a aplicagdo do principio da
continuidade delitiva a depender do caso concreto.

VI - seja aclarada a questdo da corregdo dos valores do passivo regulatério (multas), caso a proposta de
TAC seja acatada pela ANTT.

A GEFIR/SUROD se manifesta por meio da NOTA TECNICA SEI  N¢

2341/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI 6229691), de 27 de abril de 2021, e conclui da seguinte forma:

74. Ante o exposto, esta GEFIR e COINF/URRS opinam pela admissibilidade da proposta de TAC, desde
que o instrumento de TAC contemple ajustes com as seguintes condicionantes:
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a) Todas as obras e servigos originais do contrato que ainda ndo foram executados, sendo contemplados
no periodo de vigéncia do mesmo, deixando de prever correcdo de obriga¢cdes posteriormente ao seu
encerramento. Assim, as obriga¢cdes deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia do TAC em 4 (quatro)
anos, nos termos do art. 11, § 39, da Resolugdo n2 5.823/2018, a partir da assinatura do TAC, a menos
que haja alguma orientagdo superior em contrario;

b) As obras de ampliagdo de capacidade deverdo seguir o nivel de prioridade indicado na Tabela 1;

c) As obras de melhorias devem ser executadas de forma concomitante com a execugdo das obras de
amplia¢do, conforme os respectivos trechos identificados na Tabela 1;

d) Seja proposto, em conjunto com a COINF-RS em até 6 meses da assinatura do TAC, a localizagdo dos
dispositivos (trevos, diamantes, vias marginais) pendentes de definicdo, para serem executados de
forma concomitante as obras de duplicagdo dentro do periodo de vigéncia do TAC;

e) Devera ser apresentado cronograma de obras de ampliagdo e melhorias para cada um dos elementos
da Tabelas 1 e 2, de forma semestral e proporcional as metas anuais. Cabe ressaltar que, cada periodo
semestral devera ter o detalhamento mensal para acompanhamento da fiscalizagdo;

f) Seja apresentado um cronograma da execug¢do do Contorno de Rondondpolis/MT uma vez que, o
prazo de execuc¢do encerrou-se em margo de 2021 (final do 72 ano concessao);

g) Deverdo ser iniciadas de forma imediata, a partir da assinatura do TAC, as intervenc¢Oes de conserva,
recuperagao e manutenc¢do no trecho concedido colocando o0 mesmo em parametros de 36 meses para
pista simples e 60 meses para pista dupla, ao final dos 18 meses iniciais do TAC;

h) A recuperagdao dos demais trechos, adequando a pista existente a classe 1-A, deverd ser feita
concomitantemente com as obras de duplicagdo. Excepcionalmente, a adequagdo da pista existente a
classe 1-A referente ao “Trecho 108 km” deve ser prevista dentro do periodo de vigéncia do TAC;

i) Quanto aos parametros de desempenho dos demais elementos de recupera¢do (sinalizagdo e
elementos de protecdo e seguranca, obras de artes especiais, sistema de drenagem e obras de arte
correntes, terraplenos e estrutura de contencdo) devera ser previsto que com a duplicacdo serdo
considerados os parametros previstos para o 602 més de concessao;

j) Devera ser apresentado um cronograma detalhado das obras de recuperacdo e manutencdo da
rodovia com distribuicdo de todo o trecho em periodos semestrais, totalizando 48 meses a partir da
assinatura do TAC. Cabe ressaltar que, cada periodo semestral deverd ter o detalhamento mensal para
acompanhamento da fiscalizagdo.

k) Com relagdo a regularizacdo dos acessos irregulares e realizacdo de desocupacdes autorizadas pela
ANTT, a proposta do TAC ndo atende aos parametros de desempenho indicados no PER. Assim, a
Concessionaria devera seguir a mesma obrigacdo prevista no contrato de concessao, ou seja, 70% em
120 meses e 100% em 180 meses.

I) Seja apresentado cronograma referente aos servigos operacionais conforme os prazos indicados na
Tabela 3, a seguir:

Tabela 3: Dispositivos da Frente dos Servicos Operacionais

Equipamentos de Detecgao e
Sensoriamento de Pista

Item 3.4.3.1 do PER e
subclausula 32.1.2 do contrato 25% a cada 6 meses
de concessao

Sistema de Detecc¢do de Altura || subcldusula 32.1.2 do contrato | postos de pesagem (estudo do modelo de PPV a

Iltem 3.4.3.5do PER e Concomitante com a implantag¢ao dos demais

de concessdo ser adotado)

Item 3.4.3.6 do PER e

Sistema de Circuito Fechado de
TV

subclausula 32.1.2 do contrato
de concessao

25% a cada 6 meses

Bases operacionais definitivas
(SAUs) — instalacdo definitiva de
8 bases

Item 3.4.4 do PER e
subclausula 32.1.2 do contrato
de concessao

2 bases a cada 6 meses

Sistema de comunicacao - Torres

Item 3.4.6 do PER e

25% a cada 6 meses
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de comunicacdo subcldusula 32.1.2 do contrato
de concessao

Item 3.4.6.2 do PER e
subclausula 32.1.2 do contrato
de concessao

Iltem 3.4.7 do PER e
Sistema de Pesagem Veicular subcldusula 32.1.2 do contrato 25% a cada 6 meses, a partir de sua definigao
de concessao

Sistema de comunicacao - Cabos
de fibra éptica

16,667% a cada 6 meses, com operacdo a medida
que for implantado

L. .. Iltem 3.4.11 do PER e Para reforma: 2 postos a cada 6 meses;
Postos da Policia Rodoviaria . . ~
subcldusula 32.1.2 do contrato | 24 meses para definicdo e execugdo dos outros 3
Federal ~
de concessao postos, sendo 1 posto a cada 6 meses
2.8. Esta GEGEF/SUROD se manifesta sobre as premissas apresentadas na proposta de TAC

por meio do Despacho 6128505, de 23 de abril de 2021, no qual conclui:

Ante o exposto, esta GEGEF opina pela admissibilidade da proposta de TAC, a depender da andlise
juridica dos quesitos expostos e desde que o instrumento de TAC contemple as seguintes
condicionantes:

| — a concessionaria renuncie a pretensdo de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem sobre o
saldo devedor de obriga¢cdes que estdo sendo diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a
vigéncia do TAC;

Il — que, em caso de extingdo antecipada do contrato, o saldo devedor de obrigagdes que estdo sendo
diluidas no fluxo de caixa para periodo posterior a vigéncia do TAC seja objeto de desconto de eventual
indenizacdo devida a concessiondria.

2.9. Em 29 de abril de 2021, as manifestacdes das areas técnicas foram encaminhadas a CRO
por meio do OFICIO SEI N2 11750/2021/SUROD/DIR-ANTT (SEl 6263688) para que a mesma faca as
adequacdes necessdrias a proposta e apresente a minuta de TAC, na forma do § 42 do art. 52 da
Resolugdo n?2 5.823/2018, observando as condicionantes apontadas nas manifestacdes técnicas

referidas.

2.10. Em 6 de maio de 2021, em atendimento ao referido oficio, a CRO protocolou minuta
de texto do TAC, constante no processo 50500.039512/2021-36, sobre qual faremos nossa analise a
seguir.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. A admissibilidade da proposta de TAC é disciplinada pelos arts. 32 a 52 da Resolucdo n2

5.823/2018 e, no ambito da Superintendéncia, pelos arts. da Portaria SUROD n? 24/2021:
Resolugdo n? 5.823/2018

Art. 32 A proposta de celebracdo de TAC devera conter, no minimo:

| - aindicagdo da conduta que deseja corrigir ou compensar e, se cabivel, dos processos administrativos
a serem abrangidos pelo ajuste; e

Il - obrigagOes objeto do TAC, acompanhadas do respectivo cronograma de execugao.

Paragrafo Unico. O documento de que trata o presente artigo devera ser acompanhado de provas acerca
da regularidade fiscal do Agente Regulado.

Art. 42 Ndo serd admitido TAC nas seguintes hipdteses:

| - quando o Agente Regulado houver descumprido TAC ha menos de 3 (trés) anos, contados da decisdo
definitiva que confirmar o descumprimento;

Il - quando tiver por objeto obrigacdo presente em TAC anteriormente celebrado;

Il - quando nao restar comprovado interesse publico na celebracdo do TAC; e

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9479452&infra_sistema=... 5/12



23/06/2021 SEI/ANTT - 6792178 - NOTA TECNICA - ANTT

IV - quando ja aplicada penalidade por decisdo definitiva em processo administrativo sancionatdrio,
observado o disposto no art. 28.

Paragrafo Unico. Havendo agdo judicial relativa aos processos sancionatdrios sobre os quais se interessa
ajustar a conduta, devera o Agente Regulado comprovar a renuncia a pretensdo nos processos judiciais
correspondentes até a data de assinatura do TAC.

Art. 52 Recebido o requerimento de celebragcdo de TAC, caberd a Superintendéncia competente, no
prazo de 30 (trinta) dias, a realizacdo de juizo de admissibilidade e avaliagdo quanto ao mérito do
pedido, analisando a adequacdo da proposta ao interesse publico, as normas vigentes e as regras da
presente Resolugdo.

§19 A Superintendéncia competente, por decisdo fundamentada, podera admitir, inadmitir ou propor
alteracGes ao requerimento de celebragdo de TAC.

§29 Nas hipdteses de inadmissdo, rejeicdo ou proposta de alteragdes ao requerimento de TAC, a
proponente sera intimada, podendo recorrer da decisdo ou promover as adequagdes solicitadas pela
Superintendéncia competente no prazo de 15 (quinze) dias, apds os quais, ndo havendo manifestacao,
os autos pertinentes serdo arquivados.

§39 Interposto recurso contra a decisdo, a Superintendéncia competente tera 5 (cinco) dias para
retratar-se ou encaminhar o recurso para apreciacdo pela Diretoria Colegiada, na forma do art. 82 da
presente Resolucgdo.

§49 Admitida a proposta de celebracdo de TAC, o Agente Regulado terd 5 (cinco) dias Uteis para
apresentacdo da minuta de TAC nos termos do art. 11, contados a partir da data de admissdao da
proposta de TAC pela Superintendéncia competente.

§52 Apds o recebimento da minuta de TAC, a Superintendéncia competente promovera as adequacgdes
necessarias e encaminhara os autos a Procuradoria Federal junto a ANTT para manifestacdo sobre os
aspectos juridicos da proposta, no prazo legal, sendo em seguida submetida a Diretoria Colegiada.

Portaria n® 24/2021

Art. 32 A Superintendéncia de Infraestrutura Rodoviaria poderd propor ou acolher requerimento de
celebracdo de termo de ajustamento de conduta, devendo instruir o processo e submeté-lo a
deliberacdo da Diretoria Colegiada, observado o procedimento previsto no Capitulo Il da Resolugdo n?
5.823, de 2018.

§ 12 Para o TAC Plano de Acdo, a instrugdo processual sera realizada pela Geréncia de Fiscalizacdo e
Investimentos de Rodovias, com apoio da Coordenacdo de Exploragdo de Infraestrutura Rodoviaria da
respectiva Unidade Regional e das demais Geréncias, salvo se o termo de ajustamento de conduta
abranger exclusivamente obrigagdes econdmico-financeiras, hipdtese em que a instrugdo competira a
Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias.

§ 22 Para o TAC Multas, a instrugdo processual sera realizada pela Coordenagdo de Instrugao Processual,
com apoio da Coordenacgao de Exploragao de Infraestrutura Rodovidria da respectiva Unidade Regional.

4. ANALISE

4.1. Trata-se de complementacdo a andlise inicialmente procedida por meio do Despacho
GEGEF 6128505, de 27/04/2021, tendo em vista a proposta de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
reapresentada pela Concessiondria Rota do Oeste S.A (CRO), na forma do Oficio 3.785/2021 (SEI
n? 6349961) e anexos, de 06/05/2021.

4.2, A concessiondria mantém a proposta de aplicacdo do conceito de "Tarifa Técnica",
conforme disposto no "Anexo B — Detalhamento da Tarifa Técnica" apresentado no Anexo 01
(6349962), buscando garantir que ndo haverd impactos negativos sobre a receita da concessdo, por
meio da alteragdo da Tarifa de Peddgio, para isso propde:

(a) sobrestamento da aplicacdo do Fator D durante a vigéncia do TAC;

(b) manutencdo da TBP de FCM aprovada na 32 Revisdo Ordindria e 62 Revisdo
Extraordinaria - portanto, sem considerar, principalmente, os impactos na TBP da exclusdo de parte dos
investimentos relativos a manutenc¢do do pavimento.
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(c) pagamento das multas/resolucdo do passivo regulatério, via modicidade tarifaria apds
a vigéncia do TAC;

(d) pagamento da receita tarifaria adicional arrecadada, durante o periodo de vigéncia da
medida judicial descontada via Fator C somente apds a vigéncia do TAC; e

(e) pagamento da receita tarifaria adicional arrecadada durante a execucdo do TAC,
decorrente da Tarifa Técnica vigente durante o TAC descontada via Fator C somente apds a vigéncia do
TAC.

4.3. Portanto, a solucdo encontrada pela concessionaria para a viabilizacdo da execugdo dos
investimentos da concessdo e sua financiabilidade passa pelo conceito de "Tarifa Técnica", que se
consubstancia na formulacdo de uma tarifa de pedagio superior a de reequilibrio contratual e
estritamente suficiente, segundo a concessiondria, para a execucdo das obras e servicos previstos no
Plano de Trabalho e no Contrato de Concessdo, postergando-se eventuais descontos ou redugdes
tarifarias (caso sejam improcedentes os pleitos apresentados pela CRO na esfera arbitral) para apds a
execucao do TAC.

4.4. E ainda, a proposta considera que, apds a conclusdo da execucdo do TAC, o saldo da
Conta C (formado a partir dos efeitos econémicos e financeiros relativos aos eventos que foram
postergados) deverd ser aplicado de forma diferida ao longo do restante da vigéncia contratual, em prol
da manutengdo da estabilidade e modicidade tarifaria. Em outras palavras, a concessionaria ressalta a
necessidade de parcelamento do saldo da Conta C, apds a conclusao da execugdao do TAC, de modo a
evitar grandes oscilagcdes tarifarias e também reduzir a necessidade de financiamento.

4.5, Apresentamos a seguir a proposta da concessiondria de "Tarifa Técnica", retirada dos
documentos protocolados:

4.6. "O pilar central de sustentagcdo financeira do TAC Plano de Ac¢do corresponde a
manutengdo do patamar tarifdrio, por meio da Tarifa Técnica, reajustada anualmente pelo IPCA, até a
conclusGo dos investimentos. O diferimento de descontos tarifdrios devidos pela CRO para apds a
execug¢do do TAC Plano de Ag¢do possibilita o cumprimento do saldo de obrigagbes previstas no PER."

*atarmar Tarifario (R5)*® » Execucdo de obras {km)

&7.0
|
i S O

= — T il &3 &o

51 5

a0 &0 38 38 38

*Walores em base Dezembro/20 que ndo consideram inflagao

4.7. Temos que o valor de tarifa de RS 5,10 proposto pela concessionaria como "Tarifa
Técnica", é relativo a 100km. Verifica-se que a "Tarifa Técnica" proposta trata-se, de forma mais clara, da
tarifa da 32 Revisdo Ordindria e 62 Revisdo Extraordindria, calculada em 2018, vigente por forca
da Liminar deferida no Processo Judicial n2 1019784-14.2019.4.01.0000.

4.8. No quadro a seguir apresentamos o comparativo das tarifas atualmente vigentes,
por praca de pedagio e a tarifa/100km, com as tarifas aprovadas na 42 Revisdo Ordinaria e 72 Revisdo
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Extraordinaria, com as tarifas propostas no ambito da 52 Revisdo Ordinaria e 82 Revisdao Extraordinaria,
gue aguarda Deliberacdo da Diretoria e, por fim, com as tarifas atualmente vigentes atualizadas com o
reajuste projetado de set/2021:

Tarifa Arred. : ; Tarifa Arred. 32

Tarifa Arred. | Tarifa Arred. i
Pragas TCP 32 RO (RS) - . RO com reajuste

42RO (R$) | 52RO (R$) ;

VIGENTE atualizado (RS)
Pragail 88 RS 4,50 | RS 2,30 | RS 3,10 | RS 5,00
Praga 2 99,5 |RS 5,10 | RS 2,70 | RS 3,50 | RS 5,60
Praga 3 81 RS 4,10 | RS 2,10 | RS 2,80 | RS 4,60
Praca 4 80,44 |RS 4,10 | RS 2,00 | RS 2,80 | RS 4,50
Praga s 1075 RS 5,50 | RS 3,00 | RS 3,90 | RS 6,10
Praca 6 90 RS 4,60 | RS 2,40 | RS 3,10 | RS 5,10
Praga7 73,94 RS 3,80 | RS 1,20 | RS 2,50 | RS 4,10
Praca 8 95 RS 4,90 | RS 2,60 | RS 3,40 | RS 5,40
Praga 9 135,5 RS 7,00 | RS 4,00 | RS 5,00 | RS 7,70
Tarifa/100 km RS 5,10 [ RS 2,70 [ RS 3,60 | RS 5,60

[1] Aguarda Deliberacdo da Diretoria Colegiada - processo 5E1 ng 50500.047424,/2020-27

4.9, Pelo exposto, o valor da tarifa/100 km atualmente vigente de RS 5,10, que deveria ser de
RS 3,60, com base na proposta da 52 RO e 82 RE, seria de RS 5,60, para o 12 ano do TAC, conforme
proposta da concessionadria, e anualmente a tarifa aumentaria com a aplicacdo do reajuste.

4.10. Ocorre que, diferentemente do caso de Relicitagdo ou Extensdo de Prazo - que a
possibilidade de permanecer vigente uma tarifa diferente da calculada é disposta na Resolucdo ANTT n?
5.926, no caso da Relicitacdo, e na Portaria n? 3, de 20/01/2021, do Ministério da Infraestrutura, no
caso da Extensdo de Prazo - para o caso de celebragdao de TAC Plano de A¢do, nao ha normativo que
prevé a possibilidade de uma "Tarifa Técnica". Nem mesmo estd vigente decisdo arbitral ou judicial,
para o caso da CRO, que estabeleca a manutencdo da tarifa atualmente vigente, conforme disposto
no PARECER DE FORCA EXECUTORIA n. 00003/2020/PF-ANTT/PGF/AGU (3403561), de 12/05/2020, que
informa que "ndo hd dbice ao exercicio da competéncia reqgulatdria da Agéncia, inclusive a possibilidade
de aplicagdo de sangbes e promogdo de revisGes tarifdrias referentes a demais itens ndo relacionados
aqueles objeto de discussdo na presente arbitragem". Sendo que esta pendente ainda estd em analise
na PF-ANTT a limitacdo quanto a aplica¢do do Fator D, no ambito do processo n? 50500.047424/2020-
27 que trata da 52 RO e 82 RE.

4.11. No dmbito do TAC, temos a Portaria SUROD n? 024/2021 (6151796), que estabelece:

"Art. 25. Para preservagdo do equilibrio econémico-financeiro, os efeitos financeiros decorrentes das
alteragGes implementadas pelo TAC Plano de Agdo em relagdo ao cronograma fisico vigente da
concessdo serdo considerados:

| - na primeira revisdo ordinaria subsequente a sua assinatura; e

Il - na primeira revisdo ordinaria subsequente a deliberagdo da Diretoria Colegiada quanto ao seu
cumprimento.

§ 12 Durante a vigéncia do TAC Plano de Acdo, ndo sera promovida aplicacdo de Fator D ou
reprogramacgdo do cronograma via fluxo de caixa, relativo as obrigagbes integrantes do respectivo
Anexo A.

§ 22 Na revisdo de que trata o inciso Il do caput, o impacto econémico-financeiro decorrente das
eventuais inexecugdes verificadas serd apurado:

| - diretamente no respectivo fluxo de caixa das obras e servicos, para as concessées com fluxo de caixa
fundado no plano de negdcios; ou
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Il - pelo Fator D, apurado em periodicidades anuais conforme previsdo contratual, para as concessdes
que ndo utilizem plano de negdcios.

§ 32 Na hipdtese do inciso Il do § 29, a reversdo a modicidade tarifaria do impacto acumulado do Fator D
sera feita mediante aplicagdo de Fator C, nos termos do art. 52 da Resolu¢do n? 5.850, de 16 de julho de
2019." (Grifo Nosso)

4.12. Pelo exposto na Portaria, apenas a ndao consideracdao dos impactos financeiros devido a
aplicacdo do Fator D e a reprogramacao do cronograma de Fluxo de Caixa Marginal, especificamente
das obrigacGes integrantes TAC, seria possivel de ser pactuado, caso a PF-ANTT, ao apreciar os
guestionamentos feitos na analise anterior, entenda ser tema passivel de ser estabelecido por meio de
Portaria.

4.13. Sobre a proposta de que o saldo da Conta C, formado a partir dos efeitos econémico-
financeiros que ficardo suspensos durante a vigéncia do TAC - que pelo nosso entendimento seria
exclusivamente devido ao Fator D - e pelo pagamento da receita tarifaria adicional arrecadada durante o
periodo de vigéncia da medida judicial, seja aplicado de forma diferida ao longo da vigéncia contratual
apos a conclusdo do TAC, em prol da manutencdo da estabilidade e modicidade tarifaria, entendemos,
com base nas proprias disposi¢cdes contratuais, subcladusula 2.3 do Anexo 6 do contrato de concessao,
gue deixa a critério da ANTT a opc¢do de aplicacdo de um "montante inferior ao total do saldo da Conta
C para evitar grandes oscilacGes tarifarias", ser possivel o parcelamento do saldo, desde que
devidamente fundamentado, sempre com base no conceito de "evitar grandes oscila¢cdes tarifarias". De
todo modo, foram elaborados os quesitos "iv", "v" e "vi" no Despacho GEGEF 6128505, de 27/04/2021,
solicitando manifestagdo juridica da PF-ANTT.

4.14. Ainda sobre o Anexo B, especificamente em relacdo ao TAC Multas, a proposta da
concessionaria é a seguinte:

"O TAC Multas, a ser celebrado concomitantemente ao TAC Plano de Acdo, trata da compensagao dos
efeitos do descumprimento do dever de pagamento de penalidades pecunidrias aplicadas e ndo
transitadas em julgado na esfera administrativa, e apresenta valor de R5180 milhdes, na data base de
assinatura do TAC Multas.

O pagamento das multas via modicidade tarifaria ocorrera, com inicio na revisdo ordinaria de setembro
de 2026 e resguardados pela clausula 20.14 do Contrato de Concessao. A disposi¢do para pagamento de
multas via reversdo tarifaria podera ser acordado entre as partes a partir da identificacdo de obra objeto
de interesse publico, beneficiando os usuarios da concessao."

4.15. Apesar do contrato trazer na clausula 20.14 a possibilidade das importancias pecunidrias
resultantes da aplicacdo de multas poderem ser revertidas para a modicidade tarifaria, a forma de
reversdo ndo é apresentada.

4.16. Mas, uma vez que os eventos de reequilibrio que geram impacto sobre as receitas devem
ser tratados via Fator C, entendemos que o pagamento das multas deve se dar via Fator C. Assim, tendo
em vista a previsdo contratual do Saldo da Conta C, também entendemos pela possibilidade de
parcelamento do mesmo. Logo, a proposta da concessiondria especificamente quanto a forma de
reversdao a modicidade esta aderente.

4.17. Os demais aspectos da proposta de TAC Multas entendemos ser de competéncia da
CIPRO/SUROD.

4.18. No ultimo pardgrafo do anexo B a concessionaria explica que "No grdfico abaixo é
possivel verificar a estimativa de patamar tarifdrio, sustentado pela Tarifa Técnica, durante a vigéncia do
TAC Plano de A¢do e TAC Multas observando-se a redugdo tarifdria a partir de setembro de 2026
ocasionados pela devolugdo do saldo do Fator D e passivo regulatorio (multas), ambos corrigidos no
tempo pelo IRT e WACC". Portanto, verifica-se que a proposta da concessionaria de devolu¢do do Saldo
da conta C esta aderente a disposicao contratual, que prevé a aplicacdo de taxa de juros.
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4.19. Analisando detidamente a proposta, visto que o TAC ndao tem como objeto suspender as
RevisGes Ordinarias e Extraordindrias para os demais itens que compdem a tarifa, nem os Reajustes
Tarifarios devidos no periodo, entendemos ndo ser adequado se falar em "Tarifa técnica" e sim em
suspensao dos efeitos econdmico-financeiros dos itens acordados.

4.20. Por fim, hd que se fazer uma ressalva a proposta disposta na subcldusula quinta da
Clausula Nona, apresentada a seguir:

"Subclausula quinta. Os créditos que venham a ser reconhecidos em Sentenga Arbitral em favor da
CONCESSIONARIA no ambito do procedimento arbitral n2 CCl 23960/GSS/PFF serdo considerados na
primeira revisdo ordindaria subsequente a deliberagédo da Diretoria Colegiada quanto ao cumprimento do
TAC Plano de Agdo, mediante a aplicagdo do Fator C. Caso a Sentenca Arbitral seja proferida apds a
atestagdo do cumprimento do TAC Plano de Agdo pela ANTT, os créditos que venham a ser reconhecidos
em favor da Concessiondria serdo considerados na revisdo ordinaria subsequente, mediante a aplicagao

do Fator C."
4.21. Entendemos que deve ser considerado os créditos e débitos reconhecidos em Sentenca
Arbitral, e o montante resultante, seja ele positivo ou negativo, deve somar ao Saldo da Conta C.
4.22. Assim, reiteramos os primeiros questionamentos feitos no Despacho GEGEF 6128505, de
27/04/2021:

(i) E juridicamente admissivel a suspensdo da aplicagcdo do Fator D durante a vigéncia
do Termo de Ajustamento de Conduta, na forma do art. 25, § 12 da Portaria n®
024/2021/SUROD/ANTT?

(i) E juridicamente admissivel a suspensdo dos efeitos financeiros fruto da
reprogramacgéo/exclusées dos valores de investimentos via fluxo de caixa, durante a vigéncia do
TAC, na forma do art. 25, § 12, da Portaria n® 024/2021/SUROD/ANTT?

4.23. Ainda sobre os investimentos relativos a fluxo de caixa, cabe questionar se:

(iiij) Ha temas relativo ao FCM da concessdo que estejam resguardados pela tutela
deferida no Agravo de Instrumento n? 1019784-14.2019.4.01.0000, confirmada no procedimento
arbitral CCl 23960/GSS/PFF?

4.24. Supondo serem positivas as respostas da PF-ANTT quanto a admissibilidade da proposta,
entendemos ser dispensdvel o Anexo B, por se tratar de uma simulagdo tedrica do patamar tarifario
dentro dos pressupostos acordados, ndo devendo ser objeto de um anexo de um Termo de Ajuste de
Conduta. Para atender ao disposto no Anexo B, sugerimos a substituicdo da Clausula XX por uma
Clausula nos seguintes termos:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DAS REVISOES E REAJUSTES TARIFARIOS

11.1 Durante a vigéncia da TAC Plano de Ag¢do, a ANTT realizard os reajustes, revisdes ordinarias e
extraordinarias conforme regulamentagdo e contrato de concessdo, ndao resultando impactos sobre a
tarifa de peddgio exclusivamente relativos aos seguintes eventos:

(i) aplicagdo do Fator D relativo as obrigagGes integrantes do Anexo A;

(i) a diferenga de receita arrecadada a maior em razdo da tutela deferida no Agravo de Instrumento n2
1019784-14.2019.4.01.0000, confirmada no procedimento arbitral CCl 23960/GSS/PFF;

(iii) pagamento das multas pactuadas no ambito do TAC Multas, a serem revertidas a modicidade
tarifaria apds a vigéncia do TAC Plano de Agdo.

(iv) aplicagdo de mecanismo para recomposi¢do de equilibrio econdmico-financeiro (FCM — Fluxo de
Caixa Marginal) referente a temas que estejam resguardados pela tutela deferida no Agravo de
Instrumento n? 1019784-14.2019.4.01.0000, confirmada no procedimento arbitral CCl 23960/GSS/PFF."

11.2 Os efeitos econdmicos e financeiros decorrentes dos eventos descritos nos incisos i a iii da
subcldusula 11.1 serdo aferidos anualmente e ficardo contemplados no saldo da Conta C, nos termos do
art. 62-A da Resolug¢do ANTT n2 675/2004 e da subclausula 2.3 do Anexo 6 do contrato de concessao da
BR-163/MT.
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Paragrafo primeiro. A aplicagdo do referido saldo da Conta C no calculo do Fator C tera inicio na primeira
revisdo ordinaria cuja data-base dos efeitos econdmico-financeiros seja subsequente ao fim da vigéncia
do TAC Plano de Acdo.

Paragrafo segundo. A aplica¢do do referido saldo da Conta C no célculo do Fator C serd implementada
de forma parcelada até o final do contrato de concessdo, visando evitar oscilagGes tarifarias relevantes.

11.3 Os efeitos econdmicos e financeiros decorrentes do evento descrito no inciso (iv) da subcldusula
11.1 serdo aferidos e contemplados no calculo tarifario na primeira revisao ordinaria cuja data-base dos
efeitos econdmico-financeiros seja subsequente ao fim da vigéncia do TAC Plano de Agdo.

11.4 Ocorrendo a rescisdo antecipada do TAC por descumprimento, como previsto na CLAUSULA SEXTA,
fica a ANTT autorizada a aplicar o saldo da Conta C no calculo do Fator C observadas as disposi¢des do
item 2.3 do Anexo 6 do contrato de concessdo.

11.5 A celebragdo do presente TAC nao produz efeitos quanto aos demais elementos que compdem as
revisGes tarifarias do contrato de concessao, exceto em relagdo ao previsto nesta clausula.

11.6 Encerrado o presente TAC, nos termos da CLAUSULA SEXTA, a ANTT aplicara o montante da Conta C
relativo ao Fator D acumulado em razdo de eventuais saldo de inexecugGes do plano de trabalho do TAC
na primeira revisdo ordinaria subsequente a deliberacdo da Diretoria Colegiada quanto ao cumprimento
deste ajuste.

11.7 Em caso de extingdo antecipada do Contrato de Concessdo, o saldo acumulado na Conta C, na
forma das clausulas 11.1, sera objeto de desconto de eventual indenizagdo devida 8 CONCESSIONARIA.

11.8 Os créditos que venham a ser reconhecidos em Sentenca Arbitral em favor da CONCESSIONARIA no
ambito do procedimento arbitral n2 CClI 23960/GSS/PFF serdo considerados na primeira revisdo
ordindria subsequente a deliberacdo da Diretoria Colegiada quanto ao cumprimento do TAC Plano de
Acdo, mediante a aplicacdo do Fator C, nos mesmos termos da subclausula 11.2.

Em relacdo as condicionantes postas pela GEGEF no Despacho 6128505, de 27/04/2021,

a concessionaria propos as seguintes subclausulas na minuta de TAC apresentada:

4.26.

"CLAUSULA SEGUNDA - OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA Pelo presente instrumento, a
CONCESSIONARIA assume as seguintes obrigacdes:

(...

Il = renunciar a pretensdo de discutir judicialmente ou em sede de arbitragem a reversdao a modicidade
tarifaria, conforme disposto na CLAUSULA NONA, Subcldusulas terceira e quarta deste TAC Plano de
Ac3o, do saldo de receita tarifaria auferida pela CONCESSIONARIA, em razio da medida cautelar
deferida no Agravo de Instrumento n2 1019784-14.2019.4.01.0000, confirmada no procedimento
arbitral CCl 23960/GSS/PFF, peticionando junto ao referido juizo arbitral para informar sobre a
celebracdo deste TAC Plano de Agdo;"

"CLAUSULA SETIMA — EFEITOS DO DESCUMPRIMENTO DO TAC PLANO DE ACAO
(..

Subcldusula sexta. Em caso de extingdo antecipada do Contrato de Concessdo, o saldo de descontos
tarifarios (Fator D) cujos efeitos foram suspensos em razdo medida cautelar deferida no Agravo de
Instrumento n® 1019784-14.2019.4.01.0000, confirmada no procedimento arbitral CCl 23960/GSS/PFF,
detalhado no Anexo B deste instrumento, serd objeto de desconto de eventual indenizagdo devida a
CONCESSIONARIA."

Verifica-se que nas subclausulas propostas, o saldo de receita tarifaria e o saldo de

descontos tarifarios sdo relativos apenas a medida cautelar. Entretanto, entendemos que o saldo deve
contemplar tudo o que for eventualmente pactuado no TAC.

CONSIDERAGOES FINAIS
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Pelas razdes expostas, e considerando que, segundo a concessiondria, a manutencao do
tarifario se torna fato fundamental para a sustentabilidade do projeto, remeto os autos com

sugestdo de consulta a PF-ANTT quanto aos quesitos formulados, e me coloco a disposi¢cdo para demais
esclarecimentos.

(assinado eletronicamente)
ISABELA SOARES MACHADO REICHERT
Coordenadora de Gestdo de Contratos de Concessdo de Rodovias

(assinado eletronicamente)
CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO
Gerente de Gestdo Economico-Financeira

Brasilia, 15 de junho de 2021.
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assinatura
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assinatura

Documento assinado eletronicamente por ISABELA SOARES MACHADO REICHERT, Coordenador(a), em
15/06/2021, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

| eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDE SOARES RIBEIRO DE ARAUJO, Gerente, em
15/06/2021, as 18:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto
n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 50500.027628/2021-22 SEIn2 6792178
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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
SUPERINTENDENCIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA
GERENCIA DE FISCALIZAGAO E INVESTIMENTOS DE RODOVIAS

NOTA TECNICA SEI N2 3363/2021/GEFIR/SUROD/DIR

Interessado: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT

Referéncia: Processo n2 50500.027628/2021-22

Assunto: Consideragdes sobre a Minuta de TAC Plano de Agdo da CRO.

1- INTRODUGAO

1. A presente Nota Técnica apresenta a reanalise dessa Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias (GEFIR) e da Coordenagdo de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviaria / Unidade Regional do Rio Grande do Sul (COINF/URRS) quanto a Minuta TAC Plano de Agdo reapresentada pela Concessionaria Rota do
Oeste S.A. (CRO).

2. Cabe ressaltar que, a Minuta de TAC Plano de Acdo foi objeto de analise na Nota Técnica SEI n2 3140/2021/GEFIR/SUROD/DIR (SEI n? 6690339), com a
seguinte conclusdo:

"51. Quanto a andlise da proposta do TAC - Plano de Agdo, apresentada pela CRO no “Anexo 01 — Minuta TAC Plano de Agdo”, foram feitas varias sugestdes no documento
base e encaminhadas para as diversas areas envolvidas, de tal forma que a proposta final serd inserida posteriormente em anexo ao referido processo diretamente
pela Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira (GEGEF), apds consolidagdo das sugestdes de adequagdo."
3. Dessa forma, esta reandlise é necessaria tendo em vista que a Concessionaria efetuou ajustes na proposta encaminhada pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT).

Il - FUNDAMENTAGAO

4. A admissibilidade da proposta de TAC é disciplinada pelos arts. 32 a 52 da Resolugdo n2 5.823/2018 e, no ambito da Superintendéncia, pelos arts. da
Portaria SUROD n¢2 24/2021:
Resolugdo n? 5.823/2018
Art. 32 A proposta de celebragdo de TAC devera conter, no minimo:
| - aindicagdo da conduta que deseja corrigir ou compensar e, se cabivel, dos processos administrativos a serem abrangidos pelo ajuste; e
I - obrigagdes objeto do TAC, acompanhadas do respectivo cronograma de execugdo.
Paragrafo Unico. O documento de que trata o presente artigo deverd ser acompanhado de provas acerca da regularidade fiscal do Agente Regulado.
Art. 42 N3o serd admitido TAC nas seguintes hipdteses:
| - quando o Agente Regulado houver descumprido TAC ha menos de 3 (trés) anos, contados da decisdo definitiva que confirmar o descumprimento;
Il - quando tiver por objeto obrigagdo presente em TAC anteriormente celebrado;
1l - quando ndo restar comprovado interesse publico na celebragdo do TAC; e
IV - quando ja aplicada penalidade por decisdo definitiva em processo administrativo sancionatdrio, observado o disposto no art. 28.

Paragrafo Unico. Havendo agdo judicial relativa aos processos sancionatdrios sobre os quais se interessa ajustar a conduta, devera o Agente Regulado comprovar a rentincia a
pretensdo nos processos judiciais correspondentes até a data de assinatura do TAC.

Art. 52 Recebido o requerimento de celebragdo de TAC, cabera a Superintendéncia competente, no prazo de 30 (trinta) dias, a realizagdo de juizo de admissibilidade e
avaliagdo quanto ao mérito do pedido, analisando a adequagdo da proposta ao interesse publico, as normas vigentes e as regras da presente Resolugdo.

§12 A Superintendéncia competente, por decisdo fundamentada, poderd admitir, inadmitir ou propor alteragdes ao requerimento de celebragéo de TAC.

§29 Nas hipdteses de inadmissdo, rejei¢do ou proposta de alteragdes ao requerimento de TAC, a proponente sera intimada, podendo recorrer da decisdo ou promover as
adequagdes solicitadas pela Superintendéncia competente no prazo de 15 (quinze) dias, apds os quais, ndo havendo manifestagdo, os autos pertinentes serdo arquivados.

§32 Interposto recurso contra a decisdo, a Superintendéncia competente terd 5 (cinco) dias para retratar-se ou encaminhar o recurso para apreciagdo pela Diretoria
Colegiada, na forma do art. 82 da presente Resolugdo.

§42 Admitida a proposta de celebragdo de TAC, o Agente Regulado tera 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo da minuta de TAC nos termos do art. 11, contados a partir da
data de admissdo da proposta de TAC pela Superintendéncia competente.

§52 Apods o recebimento da minuta de TAC, a Superintendéncia competente promovera as adequagdes necessarias e encaminhara os autos a Procuradoria Federal junto a
ANTT para manifestagdo sobre os aspectos juridicos da proposta, no prazo legal, sendo em seguida submetida a Diretoria Colegiada.

Portaria n2 24/2021

Art. 32 A Superintendéncia de Infraestrutura Rodovidria podera propor ou acolher requerimento de celebragdo de termo de ajustamento de conduta, devendo instruir o
processo e submeté-lo a deliberagdo da Diretoria Colegiada, observado o procedimento previsto no Capitulo Il da Resolugdo n? 5.823, de 2018.

§ 12 Para o TAC Plano de Agéo, a instrugdo processual sera realizada pela Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias, com apoio da Coordenagdo de Exploragdo de
Infraestrutura Rodoviaria da respectiva Unidade Regional e das demais Geréncias, salvo se o termo de ajustamento de conduta abranger exclusivamente obrigagGes
econdmico-financeiras, hipdtese em que a instrugdo competira a Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias.

§ 22 Para o TAC Multas, a instrugdo processual sera realizada pela Coordenagdo de Instrugdo Processual, com apoio da Coordenagdo de Exploragdo de Infraestrutura
Rodoviaria da respectiva Unidade Regional.

1l - ANALISE

5. Inicialmente, observa-se que, desde a primeira proposta de minuta do TAC Plano de Agdo da CRO, houve necessidade de propor formas de
acompanhamento do TAC com maior detalhamento que o previsto na Portaria n2 24/2021, haja vista a quantidade de obras a serem implantadas e as especificidades
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das diversas pendéncias contratuais.

6. Assim, nessa nota técnica serdo apresentadas as considera¢bes dessa GEFIR, juntamente com a COINF/URRS, sobre a Minuta de TAC Plano de Agdo
apresentada pela CRO por meio de mensagem eletronica encaminhada no dia 11/06/2021 (SElI n2 6840324), mais especificamente quanto ao documento
TAC_Plano_de_Acao_vANTT_limpa_10.6.2021_CRO11.06__002_.zip (SEI n® 6841014), e Oficio n? 3.907/2021 (processo 50500.055129/2021-25, SEI n? 6858579), de
15/06/2021.

7. Primeiramente, sera apresentada a minuta proposta pela CRO, e na sequéncia as consideragBes sobre ajustes que entendemos ser necessarios
referente a Minuta de TAC Plano de Agdo.

8. Cabe ressaltar que, serdo avaliados e propostas alteragdes somente nos itens de competéncia dessa GEFIR e da COINF/URRS.

9. Por fim,_informamos que ndo cabe andlise detalhada, nesse momento, do cronograma de dispositivos apresentado em anexo ao Oficio

n2 3.907/2021, haja vista a existéncia de entendimentos divergentes sobre cada assunto,_havendo a necessidade de ajuste posterior do cronograma desses
dispositivos, compatibilizando-o aos trechos a serem duplicados, conforme previsdo na Tabela 1 Proposta GEFIR/COINF-URRS indicada ao final deste documento.

Proposta Concessiondria

CLAUSULA QUARTA - ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
4.1 O acompanhamento e a fiscalizagdo do presente TAC serdo realizados pela ANTT, segundo suas competéncias regimentais.

4.2 A CONCESSIONARIA devera apresentar plano de trabalho abrangendo as obrigagdes previstas no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da assinatura do
presente TAC.

4.3 O plano de trabalho deverd apresentar escala de tempo em més e percentual previsto de execugdo més a més de cada item, com fechamento semestral.

4.4 O percentual de execugdo fisica mensal fixado no plano de trabalho devera ser desmembrado em subitens de servigo previstos, com respectivo percentual ou
peso, para acompanhamento e identificagdo da evolugdo da totalidade de cada obra.

4.5 A CONCESSIONARIA devera, em até 6 (seis) meses da assinatura do TAC, complementar o plano de trabalho com as defini¢des de localizagio de todas as obras de
melhorias (PER —item 3.2.1.2) com seus respectivos cronogramas de execugdo no periodo do TAC.

4.6 O inicio da execugdo do plano de trabalho devera ocorrer quando do cumprimento das condicionantes necessdrias a eficacia do presente instrumento, nos termos
da subcldusula 3.2, ou em margo de 2022, o que ocorrer por ultimo.

4.7 A partir do marco inicial do plano de trabalho, a CONCESSIONARIA deverd apresentar até o quinto dia Util de cada més o relatério atualizado do andamento das
obrigagbes, acompanhado das fichas individuais para cada investimento em execugdo, contemplando informag&es detalhadas dos percentuais executados no periodo
de acordo com os pesos e percentuais informados no cronograma do plano de trabalho.

4.8 No prazo de dez dias Uteis a contar do recebimento do relatério previsto na subcldusula 4.7, a ANTT avaliard as informagdes apresentadas, podendo solicitar
esclarecimentos complementares e realizar reunides de acompanhamento com a CONCESSIONARIA.

4.9 No prazo de dez dias Uteis apds a comunicagdo da conclusdo da avaliagdo das informagdes pela ANTT, a CONCESSIONARIA devera encaminhar planilha consolidada
com os percentuais de execugdo dos investimentos abrangidos neste TAC.

4.10 A ANTT promovera trimestralmente a consolidagdo dos percentuais de execugdo dos investimentos, comunicando a concessionaria sobre eventuais atrasos, os
quais deverdo ser corrigidos no trimestre imediatamente subsequente.

4.11 Semestralmente serd promovida pela ANTT a verificagdo do atendimento ao plano de trabalho, e caso os valores de avango sejam inferiores ao previsto na
cldusula sétima, podera a SUROD propor o encaminhamento a Diretoria Colegiada da ANTT de proposta de rescisdo do TAC.

4.12 Durante a vigéncia deste TAC ndo serdo lavrados novos autos de infragdo ou aplicadas novas multas contratuais em razdo do descumprimento das obrigacGes
que constituam seu objeto, sendo cabiveis exclusivamente a aplicagdo das multas e das medidas previstas neste instrumento.

4.13 Durante a vigéncia deste TAC ndo serd instaurado processo administrativo de caducidade que tenha por objeto as mesmas obrigages que constituem seu objeto,
ficando suspensa a tramitagdo do processo administrativo n2 50500.321614/2019-88.

Proposta GEFIR/COINF-URRS

CLAUSULA QUARTA — ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO
4.1 0 acompanhamento e a fiscalizagdo do presente TAC serdo realizados pela ANTT, segundo suas competéncias regimentais.

4.2 A CONCESSIONARIA devera apresentar plano de trabalho abrangendo as obrigagdes previstas no prazo de 30 (trinta) dias contados da data da assinatura do
presente TAC.

4.3 O plano de trabalho deverd apresentar escala de tempo em més e percentual previsto de execugdo més a més de cada item, com fechamento semestral.

4.4 O percentual de execugdo fisica mensal fixado no plano de trabalho devera ser desmembrado em subitens de servigo previstos, com respectivo percentual ou
peso, para acompanhamento e identificagdo da evolugdo da totalidade de cada obra.

4.5 O plano de trabalho deverd apresentar uma ponderagdo de peso para cada tipo de obra em sua frente de servigo para acompanhamento da evolugdo da
respectiva frente de servigo na avaliagdo do cumprimento do TAC.

4.5 4.6 A CONCESSIONARIA devera, em até 6 (seis) meses da assinatura do TAC, complementar o plano de trabalho com as defini¢des de localizagdo de todas as obras
de melhorias (PER —item 3.2.1.2) com seus respectivos cronogramas de execugdo no periodo do TAC.

4:6 4.7 O inicio da execugdo do plano de trabalho devera ocorrer quando do cumprimento das condicionantes necessarias a eficacia do presente instrumento, nos
termos da subcldusula 3.2, ou em margo de 2022, o que ocorrer por ultimo.

(Item n&o analisado pela GEFIR/COINF-URRS)

4.7 4.8 A partir do marco inicial do plano de trabalho, a CONCESSIONARIA devera apresentar até o quinto dia Gtil de cada més o relatério atualizado do andamento
das obrigagdes, acompanhado das fichas individuais para cada investimento em execugdo, contemplando informagdes detalhadas dos percentuais executados no
periodo de acordo com os pesos e percentuais informados no cronograma do plano de trabalho.

4:8 4.9 No prazo de dez dias Uteis a contar do recebimento do relatério previsto na subclausula 4.7, a ANTT avaliard as informacgGes apresentadas, podendo solicitar
esclarecimentos complementares e realizar reunides de acompanhamento com a CONCESSIONARIA.
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4.9 4.10 No prazo de dez dias Uteis apés a comunicacdo da conclusdo da avaliagdo das informagdes pela ANTT, a CONCESSIONARIA devera encaminhar planilha
consolidada com os percentuais de execugdo dos investimentos abrangidos neste TAC.

4:10 4.11 A ANTT promovera trimestralmente a consolidagdo dos percentuais de execugdo dos investimentos, comunicando a concessiondria sobre eventuais atrasos,
os quais deverdo ser corrigidos no trimestre imediatamente subsequente.

411 4.12 Semestralmente serd promovida pela ANTT a verificagdo do atendimento ao plano de trabalho, e caso os valores de avango sejam inferiores ao previsto na
cldusula sétima, podera a SUROD propor o encaminhamento a Diretoria Colegiada da ANTT de proposta de rescisdo do TAC.

412 4.13 Durante a vigéncia deste TAC ndo serdo lavrados novos autos de infragdo ou aplicadas novas multas contratuais em razdo do descumprimento das
obrigacGes que constituam seu objeto, sendo cabiveis exclusivamente a aplicagdo das multas e das medidas previstas neste instrumento.

4:13 4.14 Durante a vigéncia deste TAC ndo sera instaurado processo administrativo de caducidade que tenha por objeto as mesmas obrigagdes que constituem seu
objeto, ficando suspensa a tramitagdo do processo administrativo n2 50500.321614/2019-88.

Obs.: Em virtude da inclusdo de nova subcldusula, houve a renumeragdo das subcldusulas 4.5 a 4.13.

Proposta Concessionaria

CLAUSULA QUINTA - DOS EFEITOS DA MORA E DO DESCUMPRIMENTO DO TAC

5.1 A mora ou o descumprimento das obriga¢des estabelecidas no presente TAC poderdo ensejar, alternativa ou cumulativamente, a critério da ANTT, na forma
prevista neste instrumento:

(i) aplicagdo de multa;
(ii) a rescisdo antecipada do TAC, nos termos da clausula sétima;
(iii) instauracdo ou continuidade de processo administrativo de caducidade.

5.2 A CONCESSIONARIA renuncia ao prazo de que trata o § 32 do art. 38 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, reconhecendo que o presente TAC constitui
instrumento adequado e suficiente ao atendimento das finalidades expressas naquele dispositivo legal.

Proposta GEFIR/COINF-URRS

CLAUSULA QUINTA - DOS EFEITOS DA MORA E DO DESCUMPRIMENTO DO TAC

5.1 A mora ou o descumprimento das obrigagdes estabelecidas no presente TAC poderdo ensejar, alternativa ou cumulativamente, a critério da ANTT, na forma
prevista neste instrumento:

(i) aplicagdo de multa;
(ii) a rescisdo antecipada do TAC, nos termos da cldusula sétima;
(iii) instauragdo ou continuidade de processo administrativo de caducidade.

5.2 A CONCESSIONARIA renuncia ao prazo de que trata o § 32 do art. 38 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, reconhecendo que o presente TAC constitui
instrumento adequado e suficiente ao atendimento das finalidades expressas naquele dispositivo legal.

Proposta Concessionaria

CLAUSULA SEXTA — DAS MULTAS APLICAVEIS EM RAZAO DA MORA E DO INADIMPLEMENTO

6.1 A mora da CONCESSIONARIA no cumprimento das obrigacdes que constituem objeto do presente instrumento, na forma, lugar e tempo ajustados no cronograma
contido no Anexo A, ensejara a aplicagdo das multas na forma prevista na Clausula 6.3.

6.2 A rescisdo antecipada do TAC, na forma da clausula sétima, implicara na aplicacdo de multa compensatéria 8 CONCESSIONARIA no valor fixo de 15% do valor de
referéncia, ndo cumulativa com a multa prevista na subclausula 6.3.

6.3 Constado o descumprimento do TAC apds o encerramento do seu prazo de vigéncia, podera ser aplicada 8 CONCESSIONARIA multa compensatéria nos seguintes
valores:

(i) 15% (quinze por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo seja superior a 30% (trinta por cento) do valor de referéncia;
(i) 10% (dez por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo seja entre 30% (trinta por cento) e 15% (quinze por cento) do valor de referéncia;
(iii) 5% (cinco por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo seja inferior a 15% (quinze por cento) do valor de referéncia.

6.4 A aplicacdo de multa pelo descumprimento do TAC ndo exime a CONCESSIONARIA de executar as obrigagdes inadimplidas e previstas no Contrato de Concess3o.

Proposta GEFIR/COINF-URRS

CLAUSULA SEXTA — DAS MULTAS APLICAVEIS EM RAZAO DA MORA E DO INADIMPLEMENTO

6.1 A mora da CONCESSIONARIA no cumprimento das obrigagdes que constituem objeto do presente instrumento, na forma, lugar e tempo ajustados no cronograma
contido no Anexo A, ensejara a aplicagdo de multas moratérias nos valores estabelecidos no contrato de concessdo.

6.2 A rescisdo antecipada do TAC, na forma da clausula sétima, implicara na aplicagdo de multa compensatdria 8 CONCESSIONARIA no valor fixo de 15% do valor de
referéncia, ndo cumulativa com a multa prevista na subclausula 6.3.

6.3 Constatado o descumprimento do TAC apds o encerramento do seu prazo de vigéncia, podera ser aplicada 8 CONCESSIONARIA multa compensatdria nos seguintes
valores:

(i) 15% (quinze por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo do cronograma seja superior a 30% (trinta por cento) do percentual previsto no plano de
trabalho do TAGC;
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(ii) 10% (dez por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo do cronograma seja entre 30% (trinta por cento) e 15% (quinze por cento) do percentual
previsto no plano de trabalho do TAC;

(iiif) 5% (cinco por cento) do valor de referéncia caso a inexecugdo do cronograma seja inferior a 15% (quinze por cento) do percentual previsto no plano de
trabalho do TAC.

6.4 A aplicacio de multa pelo descumprimento do TAC ndo exime a CONCESSIONARIA de executar as obrigagdes inadimplidas e previstas no Contrato de Concess3o.

Proposta Concessionaria

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO ANTECIPADA DO TAC POR DESCUMPRIMENTO
7.1 0 presente TAC podera ser rescindido antes de seu prazo final de vigéncia nas seguintes hipdteses:
(i) inadimplemento das obrigagdes assumidas quanto ao tempo, ao lugar ou a forma convencionados neste ajuste, conforme definido na subclausula 7.2;

(i) atraso superior a metade do prazo estabelecido para o cumprimento da respectiva frente de servigo, aferido anualmente, conforme plano de trabalho
apresentado nos termos da subclausula 4.2;

(iii) descumprimento parcial em razdo do qual a obrigagdo se torne inutil ou impossivel;
(iv) ndo apresentagdo e manutengdo de garantia de execugdo do presente TAC, na forma da cldusula décima segunda;

(v) ndo apresentagdo, pela CONCESSIONARIA, de pedido de alteragdo de controle societdrio no prazo de 30 dias, contados da assinatura do presente
instrumento, nos termos da subcldusula 3.3; e

(vi) ndo apresentacio, pela CONCESSIONARIA, de plano de trabalho abrangendo as obrigagdes previstas, nos termos das subcldusulas 4.2 e 4.3.
7.2 Para os efeitos do inciso (i) da subclausula 7.1 acima, considera-se inadimplemento:

(i) descumprimento superior a 50% do total previsto no cronograma semestral em qualquer uma das frentes de servigos (obras de ampliacdo de capacidade e
melhorias, recuperagdo e operagdo), a ser aferido ao final do primeiro semestre de execugdo do plano de trabalho; e

(ii) descumprimento superior a 30% do estabelecido no acumulado do cronograma do TAC na avaliagdo de qualquer uma das frentes de servigos (obras de
ampliagdo de capacidade e melhorias, recuperagdo e operagdo), a partir do segundo semestre de execugdo do plano de trabalho, a ser aferido semestralmente.

7.3 Verificada alguma das hipdteses da subcldusula 7.1, a ANTT elaborard documento certificando a ocorréncia do fato e apontando detalhadamente as razdes da
rescisdo e notificara a CONCESSIONARIA para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

7.4 Julgadas improcedentes as razdes de defesa, a SUROD encaminhard a Diretoria Colegiada da ANTT proposta de rescisdo do TAC, ouvida previamente a
Procuradoria Federal.

7.5 A rescisdo do TAC sera decidida por deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT e sera publicada na forma da clausula décima quarta.

7.6 Julgadas procedentes as razdes de defesa, a SUROD encaminhara a Diretoria Colegiada da ANTT proposta de prorrogacdo do prazo necessario ao adimplemento
das obrigag¢des, quando cabivel.

7.7 A rescisdo antecipada do TAC implicard a aplicagio de multa 8 CONCESSIONARIA e na instauracdo ou continuidade de processo de caducidade pela ANTT,
considerando-se atendida, para todos os efeitos, a exigéncia contida no art. 38, §3°, da Lei 8.987/95.

7.8 A rescis3o antecipada do TAC por descumprimento ndo exime a CONCESSIONARIA de executar as obrigagdes inadimplidas e previstas no Contrato de Concess3o.

Proposta GEFIR/COINF-URRS

CLAUSULA SETIMA — DA RESCISAO ANTECIPADA DO TAC POR DESCUMPRIMENTO
7.1 0 presente TAC podera ser rescindido antes de seu prazo final de vigéncia nas seguintes hipdteses:
(i) inadimplemento das obrigagdes assumidas quanto ao tempo, ao lugar ou a forma convencionados neste ajuste, conforme definido na subclausula 7.2;
(ii) descumprimento parcial em razdo do qual a obrigagdo se torne inGtil ou impossivel;
(iii) ndo apresentagdo e manutencgdo de garantia de execugdo do presente TAC, na forma da cldusula décima segunda;
(iv) ndo pagamento de eventuais multas moratdrias aplicadas;

(v) ndo apresentagdo, pela CONCESSIONARIA, de pedido de alteragdo de controle societario no prazo de 30 dias, contados da assinatura do presente
instrumento, nos termos da subcldusula 3.3; e

(vi) ndo apresentacéo, pela CONCESSIONARIA, de plano de trabalho abrangendo as obrigagdes previstas, nos termos das subcldusulas 4.2 e 4.3.

Obs.: (Item n&o analisado pela GEFIR/COINF-URRS)

7.2 Para os efeitos do inciso (i) da subclausula 7.1 acima, considera-se inadimplemento:

(i) descumprimento superior a 50% do total previsto no cronograma semestral em qualquer uma das frentes de servicos (obras de ampliagdo de capacidade e
melhorias, recuperacdo e operagdo), a ser aferido ao final do primeiro semestre de execugdo do plano de trabalho; e

(ii) descumprimento superior a 30% do estabelecido no acumulado do cronograma do TAC na avaliagdo de qualquer uma das frentes de servigos (obras de
ampliagdo de capacidade e melhorias, recuperacdo e operacdo), a ser aferido semestralmente, a partir do final do décimo segundo més.

7.3 Verificada alguma das hipoteses da subclausula 7.1, a ANTT elaborard documento certificando a ocorréncia do fato e apontando detalhadamente as razdes da
rescisdo e notificara a CONCESSIONARIA para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias.

7.4 Julgadas improcedentes as razdes de defesa, a SUROD encaminhard a Diretoria Colegiada da ANTT proposta de rescisdo do TAC, ouvida previamente a
Procuradoria Federal.

7.5 A rescisdo do TAC sera decidida por deliberagcdo da Diretoria Colegiada da ANTT e sera publicada na forma da clausula décima quarta.

7.6 Julgadas procedentes as razdes de defesa, a SUROD encaminhara a Diretoria Colegiada da ANTT proposta de prorrogacdo do prazo necessario ao adimplemento
das obrigag¢des, quando cabivel.
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7.7 A rescisdo antecipada do TAC implicara a aplicagdo de multa 8 CONCESSIONARIA e na instauragdo ou continuidade de processo de caducidade pela ANTT,
considerando-se atendida, para todos os efeitos, a exigéncia contida no art. 38, §3°, da Lei 8.987/95.

7.8 A rescisdo antecipada do TAC por descumprimento ndo exime a CONCESSIONARIA de executar as obrigagdes inadimplidas e previstas no Contrato de Concess3o.

Proposta Concessiondria

CLAUSULA OITAVA — DO ENCERRAMENTO DO TAC

8.1 Apos o termo final do TAC, ndo tendo ocorrido a rescisdo antecipada, a ANTT constituira comissdo de processo administrativo para apuragdo do cumprimento das
obrigacGes que constituem objeto deste instrumento.

8.2 A comiss3o de processo administrativo elaborara relatério preliminar quanto ao cumprimento deste TAC e encaminhara para manifestagio da CONCESSIONARIA,
no prazo de 15 (quinze) dias.

8.3 Apresentada manifestacdo pela CONCESSIONARIA ou decorrido o prazo de que trata a subclausula 8.2, a comissdo de processo administrativo elaborara relatério
final e proposta de deliberagdo e encaminhara os autos a deliberagdo da Diretoria Colegiada, ouvida previamente a Procuradoria Federal.

8.4 O descumprimento do TAC, constatado ao final do seu prazo de vigéncia, poderd ensejar, a critério da ANTT, a abertura ou continuidade de processo de
caducidade e, alternativa ou cumulativamente, a aplicagdo de multa compensatdria, conforme definido nas cldusulas quinta e sexta.

8.5 O percentual de cumprimento das obrigacGes sera ponderado considerando peso de 60% para as obras da frente de ampliagdo de capacidade e melhorias, 30%
para obras da frente de recuperagdo/manutencdo e 10% para obras da frente de servigos operacionais.

Proposta GEFIR/COINF-URRS

CLAUSULA OITAVA — DO ENCERRAMENTO DO TAC

8.1 Apods o termo final do TAC, ndo tendo ocorrido a rescisdo antecipada, a ANTT constituira comissdo de processo administrativo para apuragdo do cumprimento das
obrigacGes que constituem objeto deste instrumento.

8.2 A comissdo de processo administrativo elaborard relatério preliminar quanto ao cumprimento deste TAC e encaminhara para manifestagio da CONCESSIONARIA,
no prazo de 15 (quinze) dias.

8.3 Apresentada manifestacdo pela CONCESSIONARIA ou decorrido o prazo de que trata a subclausula 8.2, a comissdo de processo administrativo elaborara relatério
final e proposta de deliberagdo e encaminhard os autos a deliberagdo da Diretoria Colegiada, ouvida previamente a Procuradoria Federal.

8.4 O descumprimento do TAC, constatado ao final do seu prazo de vigéncia, poderd ensejar, a critério da ANTT, a abertura ou continuidade de processo de
caducidade e, alternativa ou cumulativamente, a aplicagdo de multa compensatéria, conforme definido nas cldusulas quinta e sexta.

8.5 O percentual de cumprimento das obrigagdes para fins do previsto na subcldusula 8.4 sera ponderado considerando peso de 60% para as obras da frente de
ampliacdo de capacidade e melhorias, 30% para obras da frente de recuperagdo/manutencio e 10% para obras da frente de servicos operacionais.

Proposta Concessionaria - ANEXO NOTA TECNICA SEI N2 3140 (6690472)

10. Ainda, em resposta por meio do Oficio n? 3.907/2021 (SEI n2 6858579) encaminhado no dia 15/06/2021, a CRO propds a alteracdo da execucdo das
obras das Tabelas 1 e 2 descritas a seguir:

Tabela 1: Obras de Ampliagdo de Capacidade

Localizagdo Obrigagdes previstas: Obras km Prazo individual (em anos do TAC)
BR-163/MT | Conclusdo da ponte sobre o Rio Correntes km 0,0 0,0 49

BR-163/MT | Adequagdo do trecho antigo a classe 1-A 0,0a039,0 19

BR-163/MT | Rodovia dos Imigrantes 321,3 ao 353,5 12 a0 2°

BR-163/MT | Trecho Posto Gil - Nova Mutum 507,0 ao 603,0 12 ao 2@

BR-163/MT | Trecho Nova Mutum - Lucas do Rio Verde 603,0 ao 686,0 22 a0 32

BR-163/MT | Trecho de Lucas do Rio Verde 686,0 ao 691,0 Q

BR-163/MT | Trecho Lucas do Rio Verde - Sorriso 691,0 ao 745,0 3°

BR-163/MT | Trecho Sorriso - Sinop 745,0 ao 839,0 49

BR-163/MT | Trecho Sinop 839,0 ao 855,0 32 a0 42

Tabela 2: Dispositivos da Frente dos Servigcos Operacionais
Dispositivos Condigdes de execugdo
Equipamentos de Detecgdo e Sensoriamento de
Pista

Inicio no 22 ano de obras do TAC, sendo 25% a cada 6 meses

Concomitante com a implantagdo dos demais postos de pesagem (estudo do modelo de PPV a
ser adotado)

A partir do segundo semestre do 12 ano-obra do TAC a CRO ird implantar 25% a cada 6 meses
seguindo cronograma a ser definido pela Concessionaria

Sistema de Detecgdo de Altura

Sistema de Circuito Fechado de TV

Bases Operacionais Definitivas (SAUs) — Instalagdo
Definitiva de 8 Bases

Sistema de Comunicagdo - Torres de Comunicagdo | Inicio no 32 ano de obras do TAC, sendo 25% a cada 6 meses

Sistema de Comunicagio - Cabos de Fibra Optica |16,667% a cada 6 meses, com operacéo a medida que for implantado

25% a cada 6 meses, a partir de sua defini¢do, sendo que a previsdo dos investimentos tem que
estar dentro do periodo do TAC

Para reforma: 2 postos a cada 6 meses; 24 meses para defini¢do e execugdo dos outros 3 postos,
sendo 1 posto a cada 6 meses

SAU 04 no 12 ano do TAC e a partir do 22 ano de obras do TAC, 2 bases a cada 6 meses

Sistema de Pesagem Veicular

Postos da Policia Rodoviaria Federal
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Proposta GEFIR/COINF-URRS

Tabela 1: Obras de Ampliagdo de Capacidade

Localizagdo Obrigagdes previstas: Obras km Prazo individual (em anos do TAC)
BR-163/MT | Conclusdo da ponte sobre o Rio Correntes km 0,0 0,0 Até o 49
BR-163/MT | Adequacdo do trecho antigo a classe 1-A 0,0 a0 39,0
BR-163/MT | Rodovia dos Imigrantes 321,3 a0 353,5 12 ao 29
BR-163/MT | Trecho Posto Gil - Nova Mutum 507,0 ao 603,0 12 ao 29
BR-163/MT | Trecho Nova Mutum - Lucas do Rio Verde 603,0 ao 686,0 22 a0 3¢
BR-163/MT | Trecho de Lucas do Rio Verde 686,0 a0 691,0
BR-163/MT | Trecho Lucas do Rio Verde - Sorriso 691,0 ao 745,0
BR-163/MT | Trecho Sorriso - Sinop 745,0 ao 839,0 3230 42
BR-163/MT | Trecho Sinop 839,0 ao 855,0 323042
Tabela 2: Dispositivos da Frente dos Servigcos Operacionais
Dispositivos Condigdes de execugdo

Equipamentos de Detecg¢do e Sensoriamento de Pista

Inicio no 22 ano de obras do TAC, sendo 25% a cada 6 meses

Sistema de Detecgdo de Altura

Concomitante com a implantagcdo dos demais postos de pesagem (estudo do modelo de PPV a ser adotado)

Sistema de Circuito Fechado de TV

Inicio no 22 semestre de obras do TAC, sendo 25% a cada 6 meses

Bases

Bases Operacionais Definitivas (SAUs) — Instalagdo Definitiva de 8

SAU 04 no 12 ano do TAC e a partir do 22 ano de obras do TAC, 2 bases a cada 6 meses

Sistema de Comunicagdo - Torres de Comunicagdo

Inicio no 32 ano de obras do TAC, sendo 25% a cada 6 meses

Sistema de Comunicagdo - Cabos de Fibra Optica

16,667% a cada 6 meses, com operag¢do a medida que for implantado

Sistema de Pesagem Veicular

TAC

25% a cada 6 meses, a partir de sua defini¢do, sendo que a previsdo dos investimentos tem que estar dentro do

Postos da Policia Rodoviaria Federal

meses

Para reforma: 2 postos a cada 6 meses; 24 meses para definigdo e execugdo dos outros 3 postos, sendo 1 posto

IV - CONCLUSAO

11.

Ante o exposto, submete-se a apreciagdo superior os ajustes propostos na Minuta de TAC Plano de Agéo.

(assinado eletronicamente)
Rafael da Silva Schmitt
Especialista em Regulagdo

(assinado eletronicamente)
Marisa Dagmar Tiefensee
Coordenadora de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviaria da URRS

(assinado eletronicamente)
Matheus Herrero Rodero
Coordenacdo de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Gestdo de Investimentos de Rodovias IlI

(assinado eletronicamente)
Claudio René Valadares Lobato
Gerente de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias

il
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assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RAFAEL DA SILVA SCHMITT, ESPECIALISTA EM REGULACAO, em 16/06/2021, as 14:18, conforme hordrio oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrénica

&

Documento assinado eletronicamente por MARISA DAGMAR TIEFENSEE, Coordenador(a), em 16/06/2021, as 14:20, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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&

Documento assinado eletronicamente por MATHEUS HERRERO RODERO, Coordenador(a), em 16/06/2021, as 14:24, conforme horério oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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sel
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLAUDIO RENE VALADARES LOBATO, Gerente, em 16/06/2021, as 14:27, conforme horario oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.antt.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=9549550&infra_sistema=1...

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 6855908 e o codigo CRC 240B62AC.
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