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Oficio n. 134/2024-CAL.
Brasilia, 19 de margo de 2024.

A Exma. Sra.

Deputada Federal Dani Cunha
Relatora do Projeto de Lei n° 3/2024
Camara dos Deputados

Brasilia - DF

Assunto: Sugestio de Emendas. Projeto de Lei 3/2024. Aprimoramento do instituto da faléncia do
empresario e da sociedade empresaria.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-a cordialmente, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil — CFOAB, por meio da Comissdo Especial de Faléncias e Recuperagao Judicial e do
Grupo de Trabalho da Comissdo Estadual de Faléncias e Recuperacio de Empresas da
OAB/MT , vem, respeitosamente, apresentar sugestoes de Emendas ao Projeto de Lei n° 3 de
2024, de autoria do Poder Executivo, apresentado dia 10 de janeiro de 2024, que altera a Lei n°
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, para aprimorar o instituto da faléncia do empresario e da

sociedade empresaria.

Considerando que a Lei 11.101/2005 sofreu recentes alteragdes por meio da
promulgacdo da Lei 14.112/2020, que entrou em vigor em 23 de janeiro de 2021, sendo

necessario ainda amplo didlogo e debates para se encontrar a melhor solu¢do em variados casos;

Considerando que ndo foi oportunizado ao falido o direito de voz, infringindo o
art. 103 da Lei 11.101/2005, ja que sua participagdo ativa ¢ essencial para garantir a equidade

e a justica no procedimento falimentar;

Considerando que o PL dispde acerca da criacdo da figura do “Gestor

Fiduciario” sem ao menos ter condi¢gdes legais minimas do cumprimento dos requisitos de

qualificacdo técnica, sem exigéncia positivada de cadastro oficial com apresentagdo de
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certiddes negativas e prova de idoneidade, parametros de remuneragao, possiveis impedimentos
e falta de submissdo as recomendagdes proferidas pelo CNJ aplicédveis aos Administradores
Judiciais e demais auxiliares da justica, que garantam seguranga juridica, transparéncia e

eficiéncia ao processo de faléncia;

Considerando a possivel judicializacdo excessiva de demandas que venham
inclusive a aumentar o prolongamento da processo falimentar, ao contrario da celeridade a que

foi proposto o referido projeto;

Considerando a falta de critérios e pardmetros legais para nomeagdo do
Administrador Judicial, ¢ de redug¢do do arbitramento de seus honorarios, bem como, a
substituicdo do Administrador Judicial automaticamente a cada interregno de 2 anos pelo tempo
do tramite falimentar, o qual assume na grande maioria das faléncias a defesa da massa falida,

atribuindo a este profissional o insucesso do término da faléncia no prazo de 02 (dois) anos;

Considerando o carater de urgéncia atribuido ao PL para essas alteragdes
mencionadas, bem como, diversas outras que constam no PL, sem sequer ter estudo

aprofundado por juristas das condi¢des de aplicabilidade concreta.

Dessa forma, a Ordem dos Advogados do Brasil, por meio da Comissao Especial
de Faléncias e Recuperacao Judicial e do Grupo de Trabalho da Comissao Estadual de Faléncias
e Recuperagdo de Empresas da OAB/MT, apresenta medidas que traduzam a eficdcia e
regularidade da atuag@o de profissionais, e de todos os envolvidos no procedimento falimentar

a fim de propor as seguintes sugestdes para fins de alteracao:

a) Art.21: O administrador judicial sera profissional idoneo, preferencialmente
advogado, economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa
juridica especializada, e serd nomeado pelo juiz para mandato de até dois

anos, vedada a recondugao.
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Proposta de redaciio: Art. 21 Nos processos de recuperacao judicial, cabera
exclusivamente ao juizo recuperacional a nomeagdo do administrador
judicial, cujo exercicio do encargo devera se limitar ao prazos legais
decorrentes da legislagao propria. O prazo de atuagdo podera ser prorrogado,
desde que justificadamente, e o administrador judicial nomeado nao tenha
dado causa a atraso do processo recuperacional. No processo falimentar,

cabera a assembleia de credores deliberar.

b) §2° do Art. 21: Na faléncia, o administrador judicial podera ser substituido
por gestor fiduciario, ou despedido sem indicagdo de substituto, a qualquer
tempo, pela assembleia geral de credores, cabendo ao juiz, nesse caso,
nomear substituto para completar o mandato, vedada em qualquer caso a

reconducdo para mandato subsequente.

Proposta de redagdo: § 2° do Art. 21 Os credores ndo poderdo deliberar

sobre os administradores judiciais nomeados, salvo apontamento por comité
ou assembleia de credores de que o administrador esteja agindo contra os
ditames da lei 11.101/05, e/ou trazendo efetivo prejuizo ao andamento do

feito recuperacional.

Justificativa: Em recuperacdes judiciais, conforme a atividade empresarial ¢
comum existir determinados grupos de credores que significam a maioria dos créditos.
Possibilitar a um determinado grupo de credores decida o administrador judicial, fiscal da
atividade empresarial, significa tirar a imparcialidade necessaria ao exercicio do minus. Ainda,
o encargo de administrador judicial é uma funcdo auxiliar ao juizo, cabendo ao magistrado

condutor do feito nomear e fiscalizar profissional de sua confianga.

c) Art. 21- A. O gestor fiduciario, que devera ser profissional idoneo e ndo
podera ser ou ter sido administrador judicial anterior da massa falida, podera

ser eleito pela assembleia geral de credores, substituindo-se ao administrador
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judicial por mandato de até dois anos, contado da sua eleicao, podendo ser

reconduzido por uma unica vez, nos termos do art. 21, § 5°, desta Lei.

Proposta de redacdo: Art. 21- A O gestor fiduciario, que devera ser
profissional idoneo e ndo poderd ser ou ter sido administrador judicial
anterior da massa falida, serd eleito pela assembleia geral de credores,
seguindo os critérios de votagdo estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 41 da
Lei n° 11.101/05, substituindo-se o administrador judicial por mandato de
até dois anos, contado da sua elei¢do, podendo ser reconduzido por uma

unica vez nos termos do art. 21, § 5°, desta lei.

Justificativa: A elei¢do do gestor fiducidrio devera seguir os mesmos critérios
estabelecidos nos §§1° e 2° do art. 41 da Lei n° 11.101/05, envolvendo apenas as classes ali
descritas, o que ndo contempla, portanto, o Fisco. Isso impede que credores com maior crédito
controlem o quérum de votagdo, garantindo que todos tenham direito a voto de forma igualitaria
e justa. Além disso, essa medida protege os interesses dos credores minoritarios, possibilitando
que seus votos também sejam considerados para a tomada de decisdo relacionada a
administracdo dos ativos da Massa Falida, o que contribui para a integridade e a transparéncia

do processo de faléncia como um todo.

d) Alinea “g”, inciso III do Art. 22 inventariar, descrever e precificar

objetivamente todos os bens arrecadados.

Proposta de redagao: Alinea “g”, inciso III do Art. 22 Quando houver

determinagdo judicial, dever: inventariar, descrever e precificar
objetivamente todos os bens arrecadados, submetendo a homologagdo

judicial.

Justificativa: Deverd restar claro a possibilidade de o Juiz determinar o

momento exato da avaliacdo, e precificacdo dos bens arrecadados, para ndo haver margem de
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duvidas em relagdo a esses atos, validando-os por decisdo homologatdria, para que ocorra

estabilizacdo da medida.

e) Alinea “h”, inciso III do Art. 22 Avaliar os bens arrecadados de forma
tecnicamente fundamentada ou por meio de profissional credenciado,
contratado mediante autorizagdo judicial, sempre que ndo lhes seja possivel
aferir o prego a partir de critérios ou parametros objetivos de mercado e
apresentem valor igual ou superior a 700 (setecentos) salarios-minimos
conforme a Ultima escrituragdo contabil disponivel e, se inexistente, por

outro meio idoneo.

f) Proposta de redagdo: Alinea “h”, inciso III do Art. 22 Avaliar os bens
arrecadados de forma tecnicamente fundamentada ou por meio de
profissional credenciado, contratado mediante autorizagao judicial, salvo se
os bens apresentarem valor igual ou inferior a 700 (setecentos) salarios-
minimos conforme a Glltima escrituracdo contabil disponivel e, se inexistente,

por outro meio idoneo.

Justificativa: Deve ser especificado, de forma direta, um valor fixo para que
seja determinada a avaliacdo, de forma a evitar subjetividade. Nesse sentido, a alteragdo propde
fixar o valor maximo de 700 (setecentos) salarios para que seja dispensada a avaliagdo por

profissional contratado.

g) Alinea “j”, inciso III do Art. 22 proceder a venda de todos os bens da massa
falida no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, ou em outro que venha
a ser estabelecido no plano de faléncia homologado pelo juiz, contado da
data da juntada do auto de arrecadacdo, sob pena de destituicao, salvo por
impossibilidade fundamentada, reconhecida por decisao judicial;

Proposta de redaciio: Alinea “j”, inciso III do Art. 22 proceder a venda de

todos os bens da massa falida no prazo méximo de 180 (cento e oitenta) dias,
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que devera constar do plano de realizacdo de ativos do administrador judicial,
contado da data da juntada do auto de arrecadagdo, sob pena de destituicao,
salvo por impossibilidade fundamentada, reconhecida por decisdo judicial;
Supressdo do texto “ou em outro que venha a ser estabelecido no plano de

faléncia homologado pelo juiz,”

Justificativa: A possibilidade de extensdo de novo prazo para a realizagdo da
venda do ativo, a ser apresentado no plano dos credores. Tal ponto ajusta a possibilidade de um
novo prazo, sem que haja a obrigatoriedade de uma justificativa posterior. Ademais, a lei
14.112/20 trouxe recém inclusao do plano de realizagdo de ativos elaborado pela administragao
judicial, que tem demostrado contribuicdo organizacional, previsibilidade e celeridade aos
processos falenciais em curso, porém com curto tempo para esse efeito constar dos relatorios

empiricos a respeito.

h) §6° do inciso III do Art. 22 : Ao administrador judicial provisorio da
faléncia, assim considerando aquele que ndo venha a permanecer no cargo
apos eleicdo do gestor fiduciario, compete a pratica: I - dos atos necessarios
a elaboragdo da relacdo de credores a que se refere o § 2° do art. 7°; e I - dos
demais atos considerados urgentes, até que seja realizada assembleia geral

para eventual eleicao de gestor fiducidrio.

Proposta de redacdo: §6° do inciso III do Art. 22 Ao administrador
judicial provisorio da faléncia compete a pratica: I - dos atos necessarios a
elaboracdo da relacdo de credores a que se refere o § 2° do art. 7°; e II - dos
demais atos considerados urgentes, até que seja realizada assembleia geral,
e outros até a eventual elei¢do de gestor fiduciario, cujos custos deverao ser
assumidos pelos credores, sendo que estabelecera a remuneragdo do
administrador provisorio com base no ativo realizado ou na estimativa de
valores dos bens objeto de arrecadagdo que vier a fazer, no caso de

substitui¢ao pelo gestor judicidrio.
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Justificativa: Deve haver claramente remuneracao desse administrador judicial
provisorio, e ainda, prazo para a sua atuacdo, caso contrdrio traria inseguranga juridica ao

procedimento.

i) Art. 23. O administrador judicial ou o gestor fiduciario que ndo
apresentarem, no prazo estabelecido, suas contas ou quaisquer dos relatérios
previstos nesta Lei serdo intimados pessoalmente a fazé-lo no prazo de cinco

dias, contado da data da intimagao pessoal, sob pena de desobediéncia.

Proposta de redacdo: Art. 23 O administrador judicial ou o gestor
fiducidrio que ndo apresentarem, no prazo estabelecido, suas contas ou
quaisquer dos relatorios previstos nesta Lei serdo intimados pessoalmente a
fazé-lo no prazo de cinco dias, contado da data da intimagdo pessoal, sob

pena de desobediéncia e destituicao.

Justificativa: Comparado o Administrador Judicial e o Gestor Judiciario nesse
artigo, em caso de ndo apresentacdo de suas contas no prazo informado de 5 dias devera ser

responsabilizado com a mesma penalidade de destituicao.

j) Art. 24: Remuneragdo fixa arbitrada pelo Juizo e limitada a um limite,
equivalente ao vencimento de Ministro do Supremo Tribunal Federal, para
os Administradores provisorios (até elei¢ao de Gestor). Antes de decidir-se
pela Gestao (eleita pelos credores) ou Administragdo (designada pelo Juizo
e eventualmente confirmada, na omissao dos credores), esclarecimento de
que o Administrador provisério ndo receberd percentuais, mas apenas
remuneragdo fixa, cujo arbitramento judicial ndo poderd exceder o limite

fixado.

Justificativa: o exercicio do encargo tanto na recuperacdo judicial quanto na
faléncia estd sujeita por necessidade e por determinagdo legal a existéncia e manutencio de
equipe multidisciplinar, fiscalizacdo constante e continua da atividade empresarial e/ou da
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massa falida, dentre outras peculiaridades pertinentes aos processos € procedimentos previstos
na lei 11.101/05. Cada feito recuperacional ou falimentar ¢ dotado de peculiaridades proprias,
como tamanho da atividade empresarial, quantidade de estabelecimentos empresariais,
distancia entre os empreendimentos, quantidade de contratos ativos, quantidade e classificagao
de credores, entre outras caracteristicas. Nao se mostra adequado limitar a remuneragdo do
administrador judicial ao vencimento de Ministro do Supremo Tribunal Federal, o qual recebe
seus vencimentos exclusivamente como salario, ndo cabendo ao mesmo custear outras despesas
para o exercicio do munus, e dispde de assessores e estrutura de trabalho custeados

exclusivamente pelo Poder Judiciario.

k) Arts. 82-D e 82-E. Dispdem sobre a deliberagdo em assembleia geral de

credores sobre o plano de faléncia.

Proposta de alteragao: supressdo integral do texto legislativo que propde

a aprovacao do plano de faléncia em assembleia de credores.

Justificativa: A submissdo do plano de faléncias a votacdo dos credores que
naturalmente detém interesses divergentes ird potencializar a dificuldade de coordenacdo entre
os envolvidos e consequentemente ird dificultar a prote¢do do credor mais vulneravel. O texto
legislativo interefere em relagdes heterogéneas, adentrando em questdes que sdo complexas
demais para serem reguladas com uma matriz de proibigdes e iseng¢des, que ameagaria codificar
lacunas e criar rigores disfuncionais. Ao invés de serem regidas por um sistema baseado em
regras, relagdes presumilvemente conflitantes devem ser abertas a discrecionariedade do
julgador. Trata-se de um mecanismo que torna o papel do administrador judicial e/ou do gestor
irrelevante, pois o plano para liquidacdo de ativos, a principio a eles confiado, demandara a sua
aprovacdo. A norma, até entdo, conferia de maneira coerente ao administrador judicial o poder

de representacdo, com a consequente responsabilizacao.

1) IX do Art. 99 - nomeard o administrador judicial para exercer

provisoriamente as atribuigdes previstas nesta Lei e determinard a
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convocacdo de assembleia geral de credores para eventual substituicdo

daquele por gestor fiduciario, que serd eleito no mesmo ato;

Proposta de redacio: IX do Art. 99 - nomeara o administrador judicial
para exercer provisoriamente as atribuigdes previstas nesta Lei e
determinara, se decorridos 2 anos sem a realizagdo dos ativos, a convocagao
de assembleia geral de credores para eventual substituicdo daquele por

gestor fiduciario, que sera eleito no mesmo ato;

m) Incisos I e II do Paragrifo Unico do Art. 124
[ - os juros dos créditos com garantia real, mas por eles responde,
exclusivamente, o produto dos bens que constituem a garantia, limitados a
referida exce¢do a variagdo da taxa Selic no periodo até o efetivo
recebimento; e
IT - os juros incidentes sobre os créditos a que se refere o art. 84, quando
aplicaveis, limitados a referida excec¢do a variagdo da taxa Selic no periodo

até o efetivo recebimento.” (NR)

Proposta de alteracdo: Supressio dos incisos I e II do Paragrafo Unico do
Art. 24, mantendo uma Unica exce¢do no paragrafo Unico: os juros
incidentes sobre os créditos concecidos ao financiamento do devedor no
curso da recuperacdo judicial de que trata esta Lei no art. 69-G e o crédito

fiscal.

Justificativa: O sistema de insolvéncia brasileiro ¢ marcado pela concentraciao
de uma pequena parcela de credores que sdo detentores da maior parcela de créditos em face da
massa falida. Tais credores reconhecidamente assumem uma posi¢do privilegiada na ordem de
recebimento em razao das “supergarantias” conferidas. Ao propor a tais credores o recebimento
dos juros, os quais ja sdo majoritariamente priveliagos no recebimento do crédito principal, a
norma influenciard na perda financeira dos credores das classes inferiores, que ja sao

prejudicados pela auséncia de privilégios. Nao se pode ignorar o contexto para o qual o direito
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de insolvéncia foi concebido a lidar: em um cenario de escassez de recursos, deve ocorrer uma

distribui¢do equitativa dos recursos.

n) Regras Transitorias de Aplicacio: Art. 2° As alteragdes promovidas na Lei
n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, por esta Lei aplicam-se aos processos
em curso, observado o disposto no art. 14 da Lei n® 13.105, de 16 de margo

de 2015 (Codigo de Processo Civil), quando nao previsto de forma diversa.

Proposta de alteracio: As alteragdes promovidas na Lei n® 11.101, de 9 de
fevereiro de 2005, por esta Lei aplicar-se-30 aos processos em curso apds 02
anos da sua vigéncia, respeitados os atos processuais praticados e as situagdes

juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma revogada.

Justificativa: Se prevalecer a contraproducente fixacdo de mandato ao
administrador judicial, deve ser assegurado ao auxiliar em exercicio a liquidacdo dos ativos no
prazo estabelecido pela nova regra, respeitando-se, assim, o ato processual de nomeagado

praticado pelo juiz na vigéncia da norma anterior.

0) Restricdo as recuperacdes judiciais sucessivas, mediante intervalo minimo
de dois anos do encerramento da recuperagao judicial anterior e ndo sujei¢cdo

de créditos novados na recuperacdo anterior.

Proposta: Caberd ao juizo recuperacional a andlise de pedidos de
recuperacao judicial sucessiva requeridas em periodo inferior a dois anos do
encerramento da recuperagdo judicial anterior. Os créditos incluidos e
sujeitos a recuperacgdo judicial anterior ndo se sujeitam ao novo pedido

recuperacional.

Justificativa: O processo Recuperacional, em que pese as previsoes legais, esta
sujeito a situagdo imprevisiveis, inclusive a eventual auséncia de tramitacao do feito nos prazos
legais, por vezes, por atuacdo dos credores. Nao se deve atribuir exclusivamente ao credor, ou
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generalizar os feitos recuperacionais, sem analisar a peculiaridade de determinadas atividades
empresariais que podem estar mais vulneraveis a situagdes de crise por diversos fatores, como
mercado, politica, tecnologia, itens financeiros. Da mesma forma, ndo se deve permitir que
créditos ja submetidos a um processo recuperacional possam ser novamente sujeitos a

recuperagdo judicial.

p) Acrescenta-se o inciso Il ao §1° do artigo 189 da Lei Federal n.° 11.101/05,

com a seguinte redacao:
AT 189, oo

§ 3° Nos agravos de instrumento interpostos em face das decisdes previstas
no inciso II do § 1° sera facultado aos advogados das partes realizar

sustentacao oral."

Justificativa: A nebte relatora da matéria ja incluiu em seu parecer alteracao ao
inciso VIII do artigo 937 do CPC para garantir sustentagdo oral no agravo de instrumento
interposto contra decisdes interlocutorias que versem sobre tutelas provisorias de urgéncia ou
de evidéncia, ou que desafiem decisdes de mérito, total ou parcial, especialmente em processos

de faléncia e recuperagao judicial.

Apesar de meritdria, a referida altera¢do nao ¢ suficiente, sendo ainda pertinente
que se promova alteragdo aqui sugerida. Isso ocorre devido ao fato de que a redag¢do constante
no substitutivo proposto pela Relatora, Deputada Dani Cunha, somente permitira que ocorram
sustentacdes nos casos em que as decisdes dos processos de recuperacgdes judiciais e faléncias

versem sobre o mérito dos processos.

Os processos regidos pela Lei n.° 11.101/05 ndo sdo lides convencionais, nas
quais existem duas partes litigantes que buscam a satisfagdo de uma pretensdo ou seu
afastamento mediante uma decisdo de mérito. S3o processos coletivos, nos quais se buscam
uma solucdo de mercado para soerguer a empresa em crise ou para liquidar seus ativos e pagar
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os credores, possibilitando que os ativos liquidados cumpram sua fun¢do social com outros
players do mercado. Dessa forma, inexiste decisdo de mérito na maior parte da tramitagao
desses processos, ndo se abarcando, assim, a finalidade que se pretende com a sugestdo da
emenda com a redagdo inicialmente proposta, adicionando-se o inciso III do §1° do art. 189 da

Lei 11.101/05.

A presente emenda reveste-se de relevancia inquestionavel diante da
importancia economica e social dos processos de recuperacao judicial e faléncia, cujas decisdes
interlocutodrias frequentemente delineiam o destino e a efetividade desses procedimentos. Tais
decisdes, que versam sobre questdes sensiveis como alienacdo antecipada de bens,
homologac¢ao de planos de recuperagdo judicial, deferimento do processamento de recuperacao
judicial e arbitramento de honorarios de administrador judicial, demandam a devida

considera¢do dos interesses das partes envolvidas.

A auséncia de previsdo especifica quanto a realizacdo de sustentagdo oral nos
agravos previstos no inciso Il do §1° do artigo 189 da Lei Federal n.° 11.101/05 tem gerado uma
lacuna interpretativa nos Tribunais, os quais tém restringido tal faculdade em virtude da falta

de previsao expressa no Codigo de Processo Civil.

Assim, a presente emenda visa garantir o pleno exercicio do direito de defesa e
da advocacia, conferindo aos advogados dos credores, devedores, administradores judiciais e
demais interessados a oportunidade de sustentar oralmente suas razdes perante o tribunal
competente, contribuindo, desta forma, para a ampla e efetiva realiza¢do da justica no ambito

dos processos de recuperacao judicial e faléncia.

Por fim, reafirmo a completa disposi¢do do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, da Comissao Especial de Faléncias e Recuperacao Judicial e do Grupo
de Trabalho da Comissao Estadual de Faléncias e Recuperacdo de Empresas da OAB/MT, para
a manutencdo de um diadlogo proficuo com os membros do Congresso Nacional em prol do

aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito.
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José Alberto Simonetti
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