MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 34.060 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

IMPTE.(S) : ASSOCIACAO DO JUiZES FEDERAIS DA PRIMEIRA
REGIAO - AJUFER

ADV.(A/S) :FABIO MEDINA OSORIO (OAB 64975RS)

IMPDO.(A/S) :RELATOR DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO N¢ 0004814-60.2015.2.00.0000
DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
impetrado pela Associagao dos Juizes Federais da Primeira Regido —
AJUFER em face de ato de Conselheiro do Conselho Nacional de Justica,
que, nos autos do Procedimento de Controle Administrativo n® 0004814-
60.2015.2.00.0000, considerou intempestivo e manifestamente incabivel
recurso apresentado pela Associacao, negando-lhe seguimento para o
Colegiado e exaurindo a instancia administrativa.

A decisao monocratica tomada no citado PCA tornou sem efeito as
Resolugdes PRESI n®%. 20, 22, 23 e 25 do TRF da 1* Regiao, que
suspendiam o peticionamento eletronico em autos fisicos naquela Corte.

A Associacao dos Juizes Federais da Primeira Regido defende seu
interesse em participar do referido procedimento, ainda que apenas na
sua fase recursal, por representar os magistrados diretamente atingidos
pela decisdao atacada. Sustenta legitimidade para ajuizar o presente
mandamus e atuar no processo administrativo, tendo em vista figurarem
os associados como terceiros prejudicados, por ser deles a
“responsabilidade direta e pessoal pela eficiéncia e regularidade do servigo de
recebimento e processamento de peticoes e documentos”. Cabe aos magistrados
federais titulares das varas e das secOes judicidrias a regularidade dos
servicos judicidrios ofertados a populacdo. Nessa medida, tém nao so a
possibilidade, mas o dever legal de fiscalizar e organizar esses servigos,
sob pena de responsabiliza¢do pessoal administrativa em caso de falha,
nos termos de seu estatuto.

Segundo argumenta, a iniciativa do TRF1 em editar as Resolugoes
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anuladas monocraticamente pelo Conselheiro surgiu dos problemas
acarretados pelo peticionamento eletronico em processos fisicos, em
decorréncia da falta de recursos humanos e fisicos nas unidades
judiciarias, para fazer frente a referida imposicao. A edi¢ao da primeira
portaria sobre o assunto (PRESI n® 20/2015 do TRF1) teria atendido
justamente a uma reivindicagdo dos juizes federais, que a levaram a
Presidéncia e que nao se relaciona aos processos eletronicos em geral,
como o Pje (processo judicial eletronico, em implantacdo naquele
Regional), mas com experiéncia malsucedida do Tribunal, ao assumir
responsabilidade que é das partes concernente ao peticionamento fisico
(em processos de papel). Ainda sobre o ponto, assevera que o
peticionamento eletronico em autos fisicos acarreta “atraso na distribuigaio
de processos, demora excessiva na juntada de peticoes e no conhecimento de
pedidos urgentes e ilegitimidade das pecas e documentos”, falhas estas que
seriam imputadas aos magistrados.

Com base nesses argumentos, que entende demonstrarem o
prejuizo direto dos representados por si, a Associacdo impetrante
articula a necessidade de o recurso por ela interposto ser conhecido e
apreciado pelo Plenario do Conselho, em face de disposi¢oes internas
normativas quanto a competéncia (arts. 91 e 94 do RICN]J) .

Aduz, ademais, que o argumento de intempestividade utilizado
pelo Conselheiro para inadmitir seu recurso nao procede, pois nao houve
publicacdo no Didrio Oficial da decisao de sustacao dos efeitos das
Resolugoes PRESI TRF1 n°s. 20, 22, 23 e 25, tampouco foram pessoalmente
intimados os juizes atingidos ou a prdpria Associagdo, o que contraria
normas expressas quanto a publicidade das decisdes.

Por fim, também se insurge contra a conclusao do Relator no sentido
que o recurso seria “manifestamente incabivel” porque a Associagao nao
estava habilitada nos autos como terceira interessada. Segundo
argumenta, nao pode lhe ser imputada falha da propria Administracao
que, ao nao cumprir as determinacoes legais de dar conhecimento aos
potenciais prejudicados pela decisdo, para ndo conhecer de recurso seu.
Afirma que ndo lhe foi oportunizada a participacdo nos autos em
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nenhum momento, o que ofende os principios constitucionais do
devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, além de afrontar
regras legais e infralegais expressas, que regulamentam tais postulados
em processos administrativos.

Diante desses argumentos, requer:

“a) seja concedida medida liminar determinando a suspensdo da decisdo da

autoridade coatora, que ndo admitiu o recurso da impetrante, por entender que

este_estaria intempestivo, de modo que o mesmo seja processado e julgado pelo

colegiado do E. CNJ;

b) seja notificada a autoridade coatora, no endereco descrito na qualificacdo

inicial, para dentro do prazo legal apresentar as informagdes que achar
necessdrias, conforme o art. 7% inciso 1, da Lei 12016/2009;

c) por fim, seja concedida a seguranca ora pleiteada, para fim de tornar
definitiva a concessio de liminar, no sentido de que seja declarado sem efeito a
decisido da autoridade coatora, devendo o recurso da impetrante ser admitido,

processado e julgado pelo plendrio do E. CNJ.”

E o breve relatorio. Decido.

1. Cabimento do mandado de seguranca e competéncia do Supremo
Tribunal Federal:

Prevé a Constituicao Federal, em seu artigo 102:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituicao, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:
(..
r) as acOes contra o Conselho Nacional de Justiga e contra
o Conselho Nacional do Ministério Publico; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Dispoe o artigo 21, da Lei do Mandado de Seguranca (Lei
12.016/2009):
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Art. 21. O mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por partido politico com representacio no
Congresso Nacional, na defesa de seus interesses legitimos
relativos a seus integrantes ou a finalidade partidaria, ou por
organizacao sindical, entidade de classe ou associacdo
legalmente constituida e em funcionamento ha, pelo menos, 1
(um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da
totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial.

Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado
de seguranca coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que seja titular
grupo ou categoria de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacao juridica basica;

I - individuais homogéneos, assim entendidos, para
efeito desta Lei, os decorrentes de origem comum e da
atividade ou situacao especifica da totalidade ou de parte dos
associados ou membros do impetrante.

E cabivel a impetracio, na medida em que o ato apontado como
ilegal foi emanado de Conselheiro do CNJ, em decisao nao sujeita a
recurso naquela Casa. Ato de Relator, que age como se fosse o proprio
orgao, como no caso, proferindo a ultima palavra, configura hipotese apta
a ser subsumida na previsao do art. 102, “r”, da CRFB.

Ademais, verifica-se pelos documentos juntados (eDoc 6, p. 45-6)
que a Associagao impetrante possui os requisitos legais supratranscritos.
Por fim, nao foi ultrapassado o prazo decadencial de impetragao, pois a
propositura data de 09.03.2016 ao passo que a intimagao do ato inquinado
de ilegal é de 17.11.2015 (eDoc 6). Preenchidos os requisitos de

conhecimento, passo ao exame liminar do mérito.
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2. Mérito da liminar:

E caso de deferimento da liminar pleiteada, pela plausibilidade
das teses suscitadas bem como pelo perigo na demora do provimento
judicial, como passo a demonstrar.

O Relator do Procedimento de Controle Administrativo n® 0004814-
60.2015.2.00.0000, no Conselho Nacional de Justica, ndao conheceu de
recurso administrativo apresentado pela Associagao do Juizes Federais da
Primeira Regiao - Ajufer -, por entender tratar-se de “recurso intempestivo e
de um terceiro interessado que sequer foi habilitado”, e considerou o recurso
“intempestivo e manifestamente incabivel” (eDOC 6, p. 16).

2.a. DA ALEGADA INTEMPESTIVIDADE:

2.a.i. Premissas faticas:

A associagao impetrante nao integrava o procedimento de controle
administrativo perante o CN]J (tampouco os juizes que seriam atingidos
pela decisdao a ser prolatada); nao foi notificada de sua instauragao nem
da decisao monocratica de mérito nele prolatada pelo Conselheiro Relator
(bem assim como os associados diretamente atingidos).

A decisao foi proferida em 28/10/2015 e nao houve publicagdo em
imprensa oficial (Diario Oficial da Unido). Essa conclusdao é possivel
gracas a incontrovérsia da alegacdo: a Associacdo, ao interpor recurso
perante o CNJ, afirma peremptoriamente a sua tempestividade (nos
termos do art. 115 c/c 140, RICNJ) pela auséncia/pendéncia de
publicacao oficial (p. 57-59, eDoc6), ndo tendo sido contrastada na decisao
que inadmitiu o recurso por intempestividade, nem na que manteve a
negativa de seguimento (p. 6-16, 19, 21, 23, eDoc6). Em ambas, o Relator
apenas afirma que o recurso é intempestivo, porque a decisao foi
prolatada em 28/10/2015 e o pedido foi formulado pela AJUFER em
11.11.2015 (p. 19, eDoc 6). Nao menciona, entretanto, qual seria a data da
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intimacdo a possibilitar a fluéncia do prazo.
Para observar a literalidade do fundamento, transcrevo-o (p. 8, e
Docé6):

“Necessdrio de imediato o registro de que inexiste
previsao no RICN]J de Recurso Administrativo, intempestivo,
por parte de um terceiro interessado nao habilitado nos autos.

A medida recursal aventada estd consubstanciada na
reforma da decisao proferida na data de , que sem efeito as
28/10/2015 julgou procedentes os pedidos iniciais, tornando
Resolugdes PRESI n®%s 20, 22, 23 e 25 do Tribunal Regional
Federal da 12 Regiao.

Ocorre que afigura-se extemporaneo o pedido formulado
pela AJUFER em 11.11.2015, tendo em vista que a decisao
ocorreu em 28/10/2015.

Assim, manifestamente incabivel o pedido de um
terceiro interessado nao habilitado nos autos, intempestivo,
de reapreciacao apos 11 dias da decisao ter sido exarada.

Em acesso ao processo administrativo sob foco, no sitio do CN]J,
também ndo se visualiza a informacao acerca do Dje em que publicada
a decisao atacada.

Por fim, percebe-se em oportunidades posteriores (apds a tentativa
de ingresso da AJUFER no feito) a juntada de documentos que
comprovam a intimagdo, quando ela ocorreu, como no caso das duas
intimagoes dirigidas a AJUFER: a primeira efetivada em 17/11/2015 (e
decorrente da decisdo que ndo conheceu o recurso da entidade — p. 20,
eDoc 6), e a segunda efetivada em 02.12.2015, (e decorrente da
manutencao da decisao monocratica de nao conhecimento do recurso — p.
5, eDoc 6).
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2.a.ii. Premissas juridicas:

Quanto as regras especificas de publicidade dos atos decisorios
praticados no ambito do CNJ e prazos, prevé o Regimento Interno:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 115. A autoridade judicidria ou o interessado que se
considerar prejudicado por decisio do Presidente, do
Corregedor Nacional de Justica ou do Relator poderd, no
prazo de cinco (5) dias, contados da sua intimacdo, interpor

recurso administrativo ao Plenario do CNJ.

Art. 140. As decisoes, atos regulamentares e recomendacoes do
CN]J serao publicados no Diario de Justica da Unido e no sitio
eletronico do CNJ”.

2.a.iii. Conclusao:

No cenario verificado, é crivel a tese da impetrante no sentido de
auséncia de intimacdo inclusive pela imprensa oficial. Nao localizada a
publicacdao no Didrio Oficial da decisdo, nos termos do art. 140, RICNJ,
nao ha como considerar intempestivo o recurso, por auséncia do termo
inicial do prazo previsto (art. 115 do RICNJ).

2.b. DO MANIFESTO INCABIMENTO DO RECURSO:

2.b.i. Premissas faticas:

A adogao deste fundamento como razao de negativa de seguimento
ao recurso da impetrante, deu-se nos termos ja transcritos no tdpico
anterior: atrelado a intempestividade e foi reiterada, ao final da decisao, a
inabilitacao nos autos (p. 9 e 16, eDoc 6). Confira-se:
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“Importante, ainda, salientar que a propria Corte
requerida ndo interpds recurso administrativo a decisao

monocratica exarada.

Ressalto, assim, que o art. 25, IX do Regimento Interno do
CNJ, assim estabelece:

Art. 25. Sao atribuicoes do Relator:
(...)
IX - indeferir, monocraticamente, recurso, quando

intempestivo ou manifestamente incabivel

Ora, por se tratar de recurso intempestivo de um terceiro
interessado que sequer foi habilitado nos presentes autos,
desaparece a possibilidade de atuacao do CNJ.

Portanto, o recurso interposto € intempestivo e
manifestamente incabivel.

Ante o exposto, nao conheco o Recurso Administrativo e,
em consequéncia, determino o arquivamento do feito, apos as

comunicagoes de praxe.”

2.b.ii. Premissas juridicas:

- Interesse dos magistrados na organizacao e no funcionamento
das unidades jurisdicionais que titularizam e legitimidade da
Associacao de classe.

A Lei Organica da Magistratura Nacional prevé, em seu artigo 35:

Art. 35 - Sao deveres do magistrado:
I - Cumprir e fazer cumprir, com independéncia,
serenidade e exatidao, as disposicoes legais e os atos de oficio;
I - nao exceder injustificadamente os prazos para
sentenciar ou despachar; (...)
III - determinar as providéncias necessdrias para que os

atos processuais se realizem nos prazos legais;
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Da literalidade da regra supratranscrita verifica-se que juizes
titulares de unidades judicidrias exercem papéis administrativos de
organizagao, gerenciamento e fiscalizagao, sendo sua a responsabilidade
pelo bom andamento dos servigos prestados. Para se eximir dessa
responsabilidade cabera ao proprio magistrado demonstrar a existéncia
de fatores externos que o impegam de exercer seu mister; caso contrario, o
descumprimento de seus deveres pode implicar processo administrativo
disciplinar, com apenamento nos termos dos artigos 40 a 49 do mesmo
estatuto.

Corroboram essa conclusao atos normativos do proprio Conselho
Nacional de Justi¢a, Conselho da Justica Federal e do Tribunal Regional
Federal da 1% Regiao, em que a administracao da unidade é atribuida ao
magistrado titular dela e se preveem penas por negligéncia e mau

andamento do servigo publico.

Resolucao 135 de 2011 do Conselho Nacional de Justica:

Art. 3° Sao penas disciplinares aplicdveis aos magistrados

da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral,
da Justica Militar, da Justica dos Estado s e do Distrito Federal
e Territorios:

I -adverténcia;

IT -censura;

III - remogao compulsoria;

IV -disponibilidade;

V - aposentadoria compulsoria;

VI —demissao.

Art. 4° O magistrado negligente, no _cumprimento dos

deveres do cargo, estd sujeito a pena de adverténcia. Na

reiteracdo e nos casos de procedimento incorreto, a pena serd

de censura, caso a infracao nao justificar punicao mais grave.

Art. 62 O magistrado serd posto em disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, ou, se nao for
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vitalicio, demitido por interesse publico, quando a gravidade
das faltas ndo justificar a aplicacdo de pena de censura ou
remogao compulsoria.

Art. 7° O magistrado serd aposentado compulsoriamente,

por interesse publico, quando:

I - mostrar-se manifestamente negligente no cumprimento
de seus deveres;

IT - proceder de forma incompativel com a dignidade, a
honra e o decoro de suas fungoes;

III - demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de

trabalho, ou apresentar comportamento funcional incompativel
com o bom desempenho das atividades do Poder Judiciario.

Resolucao n. 1, de 2008 do Conselho da Justica Federal:

DAS ATRIBUICOES E FUNCOES

Art. 3° A administracdo da vara compete exclusivamente
ao Juiz Federal titular, cabendo ao Juiz Federal Substituto
auxiliar aquele em todas as atividades de natureza
administrativa. (...)

§ 1° Se dois Juizes Federais Substitutos estiverem em
exercicio na mesma vara vaga, assim considerada a que nao
tenha titular, sua administragdo cabera ao Juiz Federal
Substituto que nela estiver lotado.

(-)

§ 4° Sempre que verificar a existéncia de irregularidades
administrativas na vara, o Juiz Federal Substituto comunicara o
fato ao Juiz Federal titular, a fim de que sejam tomadas as
medidas pertinentes.

Provimento Geral, art. 60, V, “g”, Do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao:

10
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DO JUIZ - DAS FUNCOES E ATRIBUICOES

Art. 62 - A titularidade da vara sera exercida por juiz
federal ou, na sua falta, por juiz federal ou juiz federal
substituto mais antigo, em exercicio na vara. Sao encargos
inerentes da titularidade o exercicio dos poderes hierarquico,
disciplinar e regulamentar sobre os servicos e servidores da
secretaria.

§ 1° - Ao juiz federal cabe, com exclusividade, a

administracdo da vara e das demais providéncias de ordem

administrativa, inclusive a indicacdo para provimento de cargos

e fun¢des comissionadas da secretaria e do seu gabinete. As
providéncias urgentes podem ser adotadas pelo juiz federal
substituto na auséncia ocasional do juiz federal, e, sendo de
natureza administrativa, sujeitam-se a posterior ratificagao.§ 2° -
Ao juiz federal substituto cabe a indicagdo para provimento de
cargos e fun¢des comissionadas do seu gabinete, assim como a

direcao técnica dos trabalhos desses servidores.”

Dito isso, é evidente o interesse individual de cada juiz, bem como
da Associa¢dao que os representa, no caso, da AJUFER, para acompanhar
e participar de processos administrativos ou judiciais que possam
acarretar prejuizos aos seus membros, como consta em seus estatutos,
juntados nas paginas 45-46, eDoc 6.

Ainda acerca do ponto, a Lei do Processo Administrativo Federal
(Lei 9.784/99), aplicavel subsidiariamente aos processos administrativos

que detenham regramento préprio (por forca de seu art. 69), preveé:

Art. 9° Sao legitimados como interessados no processo

administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito
de representacao;

IT - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém
direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao a ser
adotada;

11
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IIl - as organizacOes e associacOes representativas, no

tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas

quanto a direitos ou interesses difusos.

Assim, embora aparentemente se possa questionar a auséncia da
previsao especifica quanto a possibilidade de direitos individuais
homogéneos dos associados estarem incluidos no inciso III, retrocitado, a
resposta positiva € bastante Obvia, por se considerar que a alusdo a
“direitos ou interesses coletivos” abrange a acepg¢ao de direitos coletivos
em sentido lato, ou seja: abarca os individuais homogéneos, os coletivos

stricto sensu e os difusos.

* Necessidade de dar ciéncia/publicidade do processo aos
eventuais atingidos por decisao nele proferida, na condicao de parte
ou na de terceiro interessado e possibilidade de intervencao até a
fase recursal.

O rol de dispositivos em ambito administrativo — sobretudo na ja
citada Lei do Processo Administrativo Federal - que expressamente
regulamenta e explicita a observancia das garantias constitucionais ao
devido processo legal, contraditorio e ampla defesa (art. 5%, LV, CRFB) é
bastante extenso, a demonstrar a relevancia que nao s0 o constituinte,

mas o legislador ordindrio lhes atribui. A titulo ilustrativo, confiram-se:

Lei 9.784/99:

Art. 22 A Administracdo Pablica obedecerd, dentre outros,

aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,

contraditdrio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de:

(..)

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de

12
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alegacdes finais, a producao de provas e a interposicao de

recursos, nos processos de que possam resultar sancdes e nas

situacgdes de litigio;

DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a

Administracdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam

assegurados:

()

IT - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos

em que tenha a condicao de interessado, ter vista dos autos,

obter cépias de documentos neles contidos e conhecer as

decisdes proferidas;

III - formular alegacdes e apresentar documentos antes da

decisdo, 0s quais serdo objeto de consideracao pelo drgao

competente; (...)

DOS INTERESSADOS

Art. 92 Sao legitimados como interessados no processo

administrativo:

I - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares
de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito
de representacao;

IT - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém

direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisao a ser

adotada;

III - as organizagOes e associacOes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - as pessoas ou as associagOes legalmente constituidas
quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 26. O oOrgao competente perante o qual tramita o
processo administrativo determinard a _intimacao do

interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagiao de

diligéncias.
13
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§ 12 A intimacao dever4 conter: (...)

fe) . . .
§ 4 No caso de interessados indeterminados,

desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimacao deve

ser efetuada por meio de publicacdo oficial.

8 5° As intimacdes serdao nulas quando feitas sem

observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento do

administrado supre sua falta ou irregularidade.

Art. 27. O desatendimento da intimacdo nao importa o
reconhecimento da verdade dos fatos, nem a renuncia a
direito pelo administrado.

Paragrafo tnico. No prosseguimento do processo, sera
garantido direito de ampla defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do
processo que resultem para o interessado em imposicao de
deveres, Onus, san¢des ou restricio ao exercicio de direitos e
atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO E DA REVISAQO
Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso

administrativo:

I - os titulares de direitos e interesses que forem parte no
processo;

I - aqueles cujos direitos ou interesses forem
indiretamente afetados pela decisdo recorrida;

III - as organiza¢des e associagdes representativas, no
tocante a direitos e interesses coletivos;

IV - os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou

interesses difusos

Especificamente no regramento deste tema, o Regimento Interno
do CNJ trata da obrigatoriedade de notificacdo inclusive do interessado
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(ndo so6 da parte, observe-se), para que possa participar e acompanhar o
processo, nos seguintes termos:

Art. 94. O Relator determinara a notificacdo da autoridade

que praticou o ato impugnado e dos eventuais interessados em

seus efeitos, no prazo de quinze (15) dias.

§ 1° O Relator poderd determinar as formas e os meios de

notificacao pessoal dos eventuais interessados.

§ 2° A notificagdo serd feita por edital quando dirigida a
eventuais interessados nao identificados, desconhecidos ou com

domicilio nao informado nos autos.

Orientado pelos mesmos principios vetores de processo judiciais e
administrativos em todas as suas fases, 0 RICN]J prevé expressamente a
possibilidade de o interessado participar inclusive em sede recursal,
quando nao haja integrado o processo até entao:

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
Art. 115. A autoridade judicidria ou o interessado que se

considerar prejudicado por decisao do Presidente, do

Corregedor Nacional de Justica ou do Relator poderd, no prazo

de cinco (5) dias, contados da sua intimacdo, interpor recurso

administrativo ao Plenario do CNI.

Acerca deste tema - necessidade de observancia material dos
principios constitucionais do devido processo, ampla defesa e
contraditdrio aos processos administrativos — a orientacao desta Corte é

tirme. Confiram-se, por todos:

MANDADO DE SEGURANCA - DECISAO
DO CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA QUE
NEGA SEGUIMENTO A RECURSO ADMINISTRATIVO
SEM SUBMETE-LO AO CRIVO DO PLENARIO DO

15

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 10523674.



MS 34060 MC / DF

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA -
INADMISSIBILIDADE - INOBSERVANCIA DO RITO
PREVISTO NO ART. 115, § 22, DO REGIMENTO INTERNO DO

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E NO
ART. 61, § 2°, DO REGULAMENTO GERAL DA
CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA -

PROCEDIMENTO DE CARATER ADMINISTRATIVO -
SITUACAO DE CONFLITUOSIDADE EXISTENTE ENTRE OS
INTERESSES DO ESTADO E OS DO PARTICULAR -
NECESSARIA OBSERVANCIA, PELO PODER PUBLICO, DA
FORMULA CONSTITUCIONAL DO “DUE PROCESS OF
LAW” — PRERROGATIVAS QUE COMPOEM A GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO  DEVIDO  PROCESSO -
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem
reafirmado a essencialidade do principio que consagra o “due
process of law”, nele reconhecendo uma insuprimivel garantia
que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade,
ainda que em sede materialmente administrativa, sob pena de
nulidade do proprio ato punitivo ou da medida restritiva de
direitos. Precedentes. Doutrina. — Assiste ao interessado,
mesmo em procedimentos de indole administrativa, como
direta emanagao da propria garantia constitucional do “due
process of law” (CF, art. 5% LIV) - independentemente,
portanto, de haver previsao normativa nos estatutos que regem
a atuacao dos d6rgaos do Estado —, a prerrogativa indisponivel
do contraditorio e da plenitude de defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes (CF, art. 5¢, LV).

(MS 32559 AgR / DF — Relator(a): Min. CELSO DE MELLO
Segunda Turma — Dje 08-04-2015):

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCESSAO
PARCIAL DA SEGURANCA. VEDACAO AO SEGUIMENTO DO
RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PERANTE O CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. VIOLACAO DA GARANTIA DO DEVIDO
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PROCESSO LEGAL. INOBSERVANCIA DO ART. 115, § 2°, DO
REGIMENTO INTERNO DO CNJ E DO ART. 61, § 2°, DO
REGULAMENTO GERAL DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA.
PRERROGATIVAS INDISPONIVEIS DO CONTRADITORIO E DA
PLENITUDE DE DEFESA, COM OS MEIOS E RECURSOS A ELAS
INERENTES, MESMO EM PROCEDIMENTOS DE INDOLE
ADMINISTRATIVA. ARTIGOS. 5°, INCISOS LIV E LV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. A vedagdo, por decisao monocratica, ao
prosseguimento de recurso interposto em face de decisdao
singular, com impedimento de submissao da insurgéncia ao
colegiado do drgao, configura medida violadora do devido
processo legal e desconforme com o art. 115, § 22, do Regimento
Interno do CNJ e com o art. 61, § 22, do Regulamento Geral da
Corregedoria Nacional de Justica.

* Assiste ao interessado, mesmo em procedimentos de
indole administrativa, como direta emanacio da
propria garantia constitucional do due process of law
(CE, art. 5°, LIV) - independentemente, portanto, de
haver previsao normativa nos estatutos que regem a
atuacdo dos orgaos do Estado —, as prerrogativas
indisponiveis do contraditorio e da plenitude de
defesa, com os meios e recursos a elas inerentes (CF, art.
5°, LV). Precedente: MS n°® 32.559-AgR/DF, Relator o
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe de 9/4/15.

* Agravo regimental nio provido.

(MS 32937 AgR/DE-DISTRITO FEDERAL - Relator(a):
Min. DIAS TOFFOLI - Segunda Turma, Dje 26-02-2016)

MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. NOTIFICACAO DE PESSOAS
DIRETAMENTE INTERESSADAS NO DESFECHO DA
CONTROVERSIA. CONTRADITORIO E AMPLA
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DEFESA. NECESSIDADE.

Sempre que antevista a existéncia razoavel de interessado

na manutencdo do ato atacado, com legitimo interesse juridico

direto, o CNJ estd obrigado a dar-lhe ciéncia do procedimento

de controle administrativo. Identificado o legitimo interesse de

terceiro, 0 acesso ao contraditdrio e a ampla defesa independem

de conjecturas acerca da efetividade deste para produzir a

defesa do ato atacado. Seguranca concedida, para anular o
acordao atacado e para que o CNJ possa notificar os
impetrantes acerca da existéncia do PCA e de seu direito de
serem ouvidos.

(MS 27154/DF - Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA,
Pleno, Dje 08-02-2011)

2.b.iii. Conclusoes:

Em primeiro lugar é evidente que a participacao da Associagao
impetrante nos autos, em substituicdo aos associados atingidos pela
decisdao que seria tomada, deveria ter sido oportunizada nos autos do
PCA, em cumprimento a todo arcabougo normativo citado, incluindo a
pacifica orientagao pretoriana.

Em segundo, nao poderia a Administragao se valer de falha a que
deu causa (a0 nao cumprir disposi¢ao legal quanto a notificagao dos
interessados) para afastar a possibilidade de participacao de quem
possuia potencialidade de ser (e, no caso concreto, acabou sendo)
atingido por decisdao sua, alegando falta de habilitagao nos autos como
fundamento para o ndao conhecimento do recurso da impetrante.

Nessa toada e em juizo liminar, acolhidas as teses de que o recurso
interposto nao era intempestivo (como visto no primeiro topico) e de que
a Associagao para ele ostentava interesse e legitimidade, inclusive para
ingressar ja na fase recursal, resta verificar a alegacdao da impetrante
quanto a competéncia para a sua analise. Isso porque, como relatado, a
AJUFER assevera haver previsao expressa acerca da atribuicao do
Colegiado do CN]J para este fim.
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2.c. DA COMPETENCIA:
2.c.i. Premissas faticas:

Em apertada sintese, no centro da discussao travada nos autos do
PCA n. 0004814-60.2015.2.00.0000 estao as regulamentagdes do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido quanto a responsabilidade pelo
peticionamento eletronico em autos fisico em suas unidades judicidrias.

Sem adentrar o mérito da decisao administrativa tomada do TRF1 e
de sua posterior anulacao pelo Conselheiro do
CN]J, ¢é indiscutivel tratar-se de matéria envolvendo os principios
administrativos insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal, em
especial da eficiéncia e da legalidade.

No caso concreto e em atencao ao pedido deduzido, aponta-se o
Colegiado do c. CNJ como detentor da competéncia para o julgamento do
recurso interposto pelo AJUFER, como legitima representante dos juizes
atingidos pela decisao que resultar do PCA em epigrafe.

2.c. ii. Premissas legais/juridicas:

Do regramento interno do c. Conselho Nacional de Justica extrai-se:

DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO
Art. 91. O controle dos atos administrativos praticados por

membros ou orgaos do Poder Judiciario sera exercido pelo
Plenario do CN]J, de oficio ou mediante provocacdo, sempre
que restarem contrariados os principios estabelecidos no art.
37 da Constituicio, especialmente os de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao e dos
Tribunais de Contas dos Estados.

DA COMPETENCIA DO PLENARIO
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Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, 0 seguinte:
(--.)

IT - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicao
Federal e apreciar, de oficio ou mediante provocacdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou 0rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, reve-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de
Contas dos Estados; (...)

Em mesmo norte apontam as regras de competéncia fixadas no
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, quanto a

competéncia recursal naquela seara:

DA COMPETENCIA DO PLENARIO
Art. 4° Ao Plenario do CNJ compete o controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, cabendo-lhe, além de outras
atribuicoes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, o seguinte:
(..

XXI - decidir, na condi¢do de instancia revisora, os
recursos administrativos cabiveis;

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 115. A autoridade judicidria ou o interessado que se
considerar prejudicado por decisao do Presidente, do
Corregedor Nacional de Justi¢ca ou do Relator poderd, no prazo
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de cinco (5) dias, contados da sua intimagao, interpor recurso

administrativo ao Plenario do CN]J.

()

§ 2° O recurso sera apresentado, por peticdo fundamentada, ao
prolator da decisdo atacada, que podera reconsidera-la no
prazo de cinco (5) dias ou submeté-la a apreciacdo do Plenario

na primeira sessao seguinte a data de seu requerimento

2.c.iii. Conclusao:

Pelas disposi¢oes internas (RICN]J) supracitadas, conclui-se assistir
razao a impetrante, quando alega ser do Colegiado a competéncia para
processar e julgar procedimento de controle administrativo, cuja matéria
de fundo se relacione aos principios constitucionais insculpidos no art. 37,
CRFB, bem como lhe compete, como instancia revisora, apreciar recursos

administrativos apreciados monocraticamente por Conselheiro Relator.

3. PROVIMENTO:

Em sede de liminar em mandado de seguranga, € preciso que o
impetrante demonstre a plausibilidade do direito alegado e o perigo da
demora correspondente ao risco de ineficacia da medida, caso concedida
somente ao final.

O relato dos motivos que levaram o Tribunal Regional Federal da
1* Regido a editar as Resolu¢des determinando a suspensiao do
peticionamento eletrénico em processos fisicos (e. Doc6, pp. 39 e ss.),
que pode ser sintetizado 1) na absoluta insuficiéncia de recursos fisicos e
humanos para fazer frente a demanda criada com a assunc¢do da
responsabilidade pela impressao e juntada do documentos enviados
eletronicamente para serem anexados a autos fisicos; 2) no consequente
prejuizo aos jurisdicionados, pelos acumulo de trabalho e atraso
ocasionados no funcionamento das unidades; 3) na possibilidade de

responsabilizacdo pessoal dos juizes delas encarregados, demonstram,
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nesse juizo precario, a presenca do periculum in mora além de
indicarem - a vista das normas legais examinadas - a verossimilhanca
do direito (fumus boni iuris) alegado.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacao e sem prejuizo de
nova analise apos a finalizagdo dos atos previstos na lei especifica (Lei
12.016/09), concedo o pedido liminar para suspender a decisao
monocratica prolatada nos autos do Procedimento de Controle
Administrativo n° 0004814-60.2015.2.00.0000, surtindo efeitos somente
apos a apreciacao do recurso pelo Colegiado do E. CNJ.

Intime-se a autoridade coatora para, no prazo de 10 (dez) dias,
prestar as informacoes (art. 7%, I, da Lei 12.016/09). Dé-se ciéncia a
Advocacia-Geral da Uniao para que, querendo, ingresse no feito (art. 79,
II, da Lei n. 12.016/09). Apds, ouga-se a Procuradoria-Geral da Republica
(art. 12 da Lei n. 12.016/09).

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 16 de marco de 2016.
Ministro EDSON FACHIN

Relator
Documento assinado digitalmente
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