MATO GROSSO
OF. 001/2017/CETDC/OAB/MT Cuiabé, 30 de janeiro de 2017

Excelentissimo Senhor Deputado EDUARDO BOTELHO
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso

Excelentissimo Senhor Deputado SEBASTIAO REZENDE
Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redaciio da Assembleia
Legislativa do Estade de Mato Grosso (CCJIR)

Excelentissimo Senhor Deputado OSCAR BEZERRA

Coordenador Geral da Frente Parlamentar em Defesa do Setor do Coméreio
de Bens, Servicos ¢ Turismo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso

CiC

Excelentissimo Senhor JOSE PEDRO GONCALVES TAQUES
Governador do Estado de Vato Grosso

Ref.: Parecer da OAB-MT - Processc Administrativo Tributirio - Projeto de
Lei n® 464/2016 - Protocols 0° 5253/2016 - Processo n® 1097/2016 - Mensagem
do Poder Executivo n” 87/2016

Prezados Senhores,

Ao passo que Thes cumprimentamos, viemos a presenca
de Vossas Exceléncias para encaminhar parecer da Ordem dos Advogados do
Brasil Seccional Mato Grosso acerca do Projeto de Lei oriundo da Mensagem n°
87/2016 do Poder Executivo, que trata do Processo Administrativo Tributario do
Estado de Mato Grosso.

Referida Lei se faz essencial para restabelecer o Estado
Democritico de Direito, atualmente ofuscado pelas regras vigentes, que
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desprezam direitos constitucionais e limitam o exercicio do direito de defesa dos
contribuintes.

Trata-se, portanto, de projeto que conta com total e
irrestrito apoio da ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECCIONAL
MATO GROSSO, que, por meio deste trabalho, tem a intencéo de contribuir com
o texto final a ser aprovado por Vossas Exceléncias.

Colocamo-nos ~ a  disposigdo  para  eventuais
esclarecimentos que seja e

nto Montenegro

==" Presidente da C omissdo de Estudos Tributarios e
— Defesa do Contribuinte dd OAB-MT
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Frederico Augusto Alves Feliciano de Sousa
Membro da Comissdo de Estudos Tributarios e
Defesa do Contribuinte da OAB-MT
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OPINIAO DA OAB-MT QUANTO AQ PROJETO DE LEI N° 464/2016 —
PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO ESTADUAL

MANIFESTACAOQ INICIAL

Do estudo realizado pela Ordem dos Advogados do Brasil, temos que,
preambularmente, elogiar esta iniciativa de reformar a atual legislacdo
regulamentadora dos processos administrativos tributarios no dmbito estadual,
sobretudo por ter adotado neste Projeto de Lei principios e mecanismos
facilitadores, com foco na resolucdo de conflitos sem se afastar das garantias
constitucionais, em atencdo as disposi¢des contidas no Novo Codigo de Processo
Civil, sendo o primeiro a reformar integralmente esta legislacdo de aplicacdo
subsididria em todos os procedimentos no atual estagio democratico da Repablica
Federativa do Brasil.

Destaca-se, por exemplo, a introdugdo de um sistema de precedentes, nio se
permitindo mais divergéncias internas sobre questdes juridicas idénticas no
ambito estadual, trazendo a necessaria seguranca juridica; na transformacédo do
julgamento monocratico para colegiado, inerente ao duplo grau de jurisdigdo
garantido na Constituicio Federal e Tratados Internacionais equiparados a
Emendas Constitucionais pelo artigo 5°, §3°, CI'; a previsdo de suspensdo de
prazos recursais, contemplando e respeitando a capacidade colaborativa do sujeito
passivo nos delicados meses de fechamento e abertura de exercicio financeiro,
entre tantas outras alteracdes.

Com o fim de seguir os preceitos evidenciados por esta iniciativa do Poder
Executivo, viemos colaborar para efetivagdo de maior economicidade e
instrumentalidade aos organismos internos da Secretaria de Estado Fazenda que
exercem a atipica fun¢éo jurisdicional, sem, no entanto, desincumbirmos de lancgar
apontamentos as incongruéncias a sistematica processual brasileira vigente, forte
na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil.

RECOMENDACOES AQO PROJETO DE LEI

1) Garantia 4 Repeticio de Indébito e Compensacio

O Cddigo Tributario Nacional assegura o direito de restituicdo do tributo nos
casos de pagamento indevido ou a maior, ou ainda, no caso de erros cometidos
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pelo sujeito passivo no calculo o imposto, e também, em funcdo da reforma,
anulacdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatoria (art. 165 do CTN).

[gualmente, assegura o direito & compensagdo nas condicdes em que a lei
estabelecer, no caso dos contribuintes apurarem créditos tributarios (art. 170 do
CTN), abaixo transcritos:

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no §4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I - cobranga ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que
o devido em face da legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

[l - erro na edificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da aliquota
aplicavel, no calculo do montante do débito ou na elaboracdo ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

111 - reforma, anulagfo, revogacdo ou rescisio de decisio condenatoria.

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou
cuja estipulagdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa,
autorizar a compensacio de créditos tributarios com créditos liquidos e
certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.

Paragrafo Gnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei
determinara, para os efeitos deste artigo, a apuracdo do seu montante,
ndo podendo, porém, cominar redugio maior que a correspondente ao
juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da
compensacgdo e a do vencimento.

A despeito da previsdo contida no CTN, se faz essencial assegurar POR LEI
LOCAL estes direitos aos contribuintes sob pena de inviabilidade técnica
operacional do regime fiscal e privacéo de direitos com enriquecimento ilicito por
parte do Estado. O artigo 170, por exemplo, faz referéncia expressa quanto a
necessidade de lei ordinaria para efletivar-se.

2) Garantia de manifestacio prévia do contribuinte

2% Avenida Transversal, s/n® Centro Palitico Administrative — Cuiaba/MT — CEP 78.050-970
Tel. (65) 3613-0900 - Fax (65) 3613-0921 - www.oabmt.org.br



AR

MATO GROSS0

E preciso termos a consciéncia de que os atos da administragdo estdo sujeitos a
erros e estes ndo podem prejudicar os contribuintes. Por essa razdo, ¢ altamente
recomendavel incluir no Projeto de Lei disposicdo proxima aquela que fol
introduzida no artigo 10 do Novo Cédigo de Processo Civil, assim disposto:

“Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdi¢éo, com
base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes
oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual
deva decidir de oficio.”

Tal providéncia que € tendéncia em todos os niveis da administragdo de modo a
zelar pela igualdade ¢ paridade das posicdes, poderia ser aplicada por analogia,
garantindo ao contribuinte sua manifestacio prévia a qualquer situagdo que possa
lhe trazer condigdo contraria, desfavoravel ou prejudicial, como por exemplo, a
cassacio de sua inscricio estadual ou a imputacdo de fraude.

A OAB-MT chegou a fazer tal pleito quando da analise da versdo 3.3. do Projeto,
da Nova Lei do ICMS, quando entdo haviam sido materializados no texto
proposto varias situagoes de atuacdo restritiva do fisco.

Ao garantir a manifestagdo prévia como conduta basica do fisco, a legislacdo
garante a ampla defesa e o resguardo a ndo surpresa, um problema crénico nos
dias atuais, dando qualidade ao ato administrativo, resguardando o primado da
verdade material dos fatos e mais que isso, conferindo seguranca juridica ao
sistema pois os contribuintes ndo terdo tolhido seu direito antes de serem ao
menos, ouvidos. Trata-se de prerrogativa constitucional que necessita ser
incorporada ao PL.

3) Inclusio do Artigo 6° da Lei Estadual n® 7.692/02 na Lei do PAT

Em sintonia com o Principio da Transparéncia, diretriz desta Reforma Tributaria,
essencial que as garantias individuais asseguradas pela Let de Processo
Administrativo — Lei Estadual n® 7.692/02 — sejam reveladas ao Contribuinte,
dando publicidade também por meio de sua inser¢do do texto da Lei de Processo
Administrativo Tributdrio, muito embora seja prescindivel reitera-las.

Estdo previstos os seguintes direitos aos administrados no ambito dos processos
administrativos, por sua lei de regéncia:
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Art. 6° - O administrado tem os scguintes dircitos perante a
Administragdo Piablica Estadual, sem prejuizo de outros gue lhe sejam
assegurados por lei:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverido
facilitar o exercicio de seus dircitos € o cumprimento de suas
obrigagdes;

IT - ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que
tenha a condicdo de interessado, ter vista dos aulos, obter copias de
documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

IT - formular alegag¢des e apresentar documentos antes da decisdo, os
quais serdo objeto de consideragdo do drgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representagio, por forga de lei.

Diante desta previsdo expressa, aplicavel em todos os processos no ambito da
Administrago Publica Fstadual, sugere-se a inclusdo integral do aludido
dispositivo no PI. 464/2016, com adog¢do da terminologia apropriada.

4) Inclusio do Principio da Verdade Material

Tem-se reiteradamente reconhecido como principio, no bojo dos processos
administrativos tributdrios, a busca da verdade material, inclusive presente neste
Projeto de Lei, em seu artigo 37, §5°, in versus:

Art, 37. (omissis)

§5° O julgador em primeira instdncia, o julgador incumbido do reexame
necessario, a Turma Julgadora e o Conselho de Contribuintes Pleno,
sempre que os elementos contidos no processo autorizarem, decidirdo
dando primazia a verdade material.

Contudo, dado a amplitude axioldgica inerente aos principios, imprescindivel que
se faca constar no artigo 2° deste Projeto de Lei a busca da verdade material como
diretriz nos processos cujo o objetivo figura a Justi¢a Tributaria.

5) Complemento do Parigrafo tinico dos artigos 3° e 37, §4° do Projeto de Lei

Sugestdo de inclusdo da garantia constitucional do sigilo assegurado no artigo 5°,
inciso XII da Constitui¢do Federal com previsdo de que “é invioldvel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagoes telegrdficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no tiltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma
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que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrugdo processual
penal .

Objetiva-se com a complementagdo do Pardgrafo tnico do Art. 3° e 37, §4° do
Projeto de Lei acobertar de constitucionalidade e legalidade os atos de langamento
praticados pelas Autoridades Fazendarias com base em documentos e
informagoes fornecidos por sujeitos obrigados mediante lei ou decisdo judicial,
sugerindo-se a seguinte redacfo:

Art. 3°. (omissis)

Pardgrafo Umico. E dever dos administrados colaborar com a
administragdo fazendaria, prestando as informacdes e esclarecimentos
solicitados e exibindo livros, documentos, mercadorias, papéis e outros
elementos de que disponham, bem como disponibilizando acesso aos
dados, informacdes, arquivos, documentos e outros elementos
armazenados eletronicamente ou de existéncia exclusivamente digital
que lhes sejam pertinentes ou as respectivas atividades, lhes sendo
resguardados os documentos e informacdes acobertadas pelo sigilo
bancirio e aqueles cujo fornecimento estiio atrelados as decisdes
judiciais.

Art. 37. (omissis)

§4° O julgador em primeira instancia, o julgador incumbido do reexame
necessario ou os conselheiros poderdo determinar que qualquer das
partes, terceiro vinculado aos fatos do processo, ou, mesmo, unidade
fazendaria preste esclarecimentos, exiba documento, livro ou papel, que
esteja ou deva estar em seu poder, bem como disponibilize os dados,
informacdes, arquivos, documentos e outros elementos armazenados
eletronicamente ou de existéncia exclusivamente digital que lhes sejam
pertinentes ou as respectivas atividades, observado o disposto no
regulamento desta lei, lhes sendo resguardados os documentos e
informacdes acobertadas pelo sigilo bancario e aqueles cujo
fornecimento estio atrelados as decisdes judiciais.

5) Mencio expressa dos direitos assegurados aos advogados pela Lei Federal
n° 8.906/94

Sem davidas, a garantia se fazer representado perante os sujeitos de personalidade
fisica e juridica, em especial frente aos organismos dos entes federados, por
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profissional advogado é de relevancia constitucional, razdo porque a el Federal
n® 8.906/94 - Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil —, por
exemplo, excepciona a prova de mandato em caso de afirmada urgéncia.

Com o fito de limitar quaisquer vedagdes por meio de regulamento em face a
previsdo de lei de carater nacional, importante a mengdo expressa da aplicacdo
dos direitos estatutarios da advocacia na lei processual, como fez o Codigo de
Processo Civil, facilitando eventual discussdo que se sobressaia ao relevante
principio processual da primazia ao julgamento de mérito.

Sugere-se, para tanto, a inclusdo de parigrafo no artigo 4° do presente PL. que
assegure aos advogados todos aqueles direitos inerentes a advocacia, em especial
o disposto no artigo 5° do Estatuto da Advocacia e da prescindibilidade de
reconhecimento de firma ou qualquer outro registro em cartério, sobretudo, por
s¢ tratar de procedimento eletronico.

6) Aplicacio da Lei de Processo Eletronico no Processo Administrativo
Tributario

Notadamente, o processo eletrdnico tornou-se realidade ndo somente nos 6rgaos
do Poder Judiciario, mas, em especial, ao Poder Executivo — que embora acumule
atribuicdes e responsabilidades impares em todos os niveis da Federacéo,
permitindo-lhe atingir a eficiéncia e a publicidade exigida.

Cumulada as incontdveis vantagens no processamento eletronico, advieram
obstaculos inerentes a sua natureza, tendo como cldssico exemplo a eventual
indisponibilidade do sistema. Para o sancamento e regulamentagdo das
excepcionalidades aplicéveis a ele, o Congresso Nacional, editou a Lei do
Processo Eletronico n.° 11.419/2006, a qual dispdes sobre a informatizagdo de
processo.

Dentre tantas particularidades previstas na Lei, importante o destaque ao Art. 10,
mais precisamente no §2, o qual estabelece que “se o sistema se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o
dia util seguinte a resolugéo do problema™.

Portanto, uma vez que caberd ao peticionante a comprovagao da impossibilidade
técnica de acesso ao sistema (Art, 4°, §3° do Projeto de Lei), necessario adotar no
sitio eletrénico da SEFAZ, ou outro meio que se atenda a finalidade, um
instrumento para o fornecimento e emissdo da “certidio de indisponibilidade do
sistema” nos ditames da Resolugéo n.” 185/2013 do CNJ.
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7) Definiciio equivocada - Exclusio do Art. 5°, §4° do Projeto de Lei

Propoe o legislador originario a definicdo de preposto para fins de comunicacio
sobre matéria fiscal, porém, da leitura no §4° do Art. 5°, percebe-se a auséncia de
finalidade do dispositivo, uma vez que a legislagio ja define de forma clara as
formas de comunicagio dos atos.

Ademais, preposto € aquele que dirige ou administra um negocio, por delegacio
do proprietario, sendo inconcebivel a equiparacio a edificacdo residencial,
endereco ou veiculo. Dessarte, por auséncia de finalidade bem como a ampliacio
ilegal do conceito de preposto, propomos a exclusio do §4° do Art. 5°.

8) Prazo da efetivacio da comunicacio dos atos processuais quando da
citacio por Edital.

Ainda em relagdo a comunicagio dos atos processuais, sugerimos a alteracdo do
prazo de 10 (dez) dias previsto no inciso IV do §5°, Art 5° para o prazo de 20
(vinte) a 60 (sessenta) dias, em consondncia ao Cddigo de Processo Civil, para
fins de uniformizagdo e eficiéncia dos atos processuais.

9) Do prazo dos Atos Processuais nio fixados na Lei (Demais atos):

A fim de respeitar o principio da verdade material, sugerimos a inclusdo da
seguinte redacdo ao §5° do Art. 6%

§5° Quando outro prazo ndo lhes for expressamente assinalado, o sujeito passivo
tera 135 (quinze) dias para cxecutar os demais atos processuais que lhe forem
solicitados, podendo ser prorrogados uma vez, pela autoridade competente,
ante justificativa explicita.

Tal entendimento se faz necessario, pois, muitas vezes os atos processuais
demandam diligéncias complexas, mormente pela complexidade contabil de
determinados contribuintes, fazendo-se necessario o levantamento de
informacgdes e documentos de longos periodos.

Ademais, tal previsdo ja era contemplada na legislagdio tributaria Estadual (Lei
Estadual n°® 7.692/2002, art. 36, §2°), bem como na legislagdo que regula o
processo administrativo federal.
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Assim, a prorrogacio do prazo para o contribuinte cumprir os atos processuais
nio fixados na legislagdo, preservara o contraditorio, ampla defesa e
principalmente o principio da verdade material, promovendo maior qualidade nas
decisdes e estabilidade as impugnagdes judiciais.

10) Incompeténcia do Conselho para Lancamento do Crédito Tributario -
Exclusio do §4° do Artigo 8°

O §4° do Artigo 8° dispde sobre a possibilidade de correcdo pelo orgdo de
julgamento de erros de calculo e os de capitulagdo da infragdo ou da penalidade,
porém, referida competéncia € exclusiva do Grupo Operacional TAF -
Tributacdo, Arrecadacdo e Fiscalizacdo.

A aludida competéncia atribuida aos Fiscais e Agentes de ‘Itibutos Estaduais
decorre da previsdo de dispositivo contido na Lei Complementar n® 98/2001 do
Estado de Mato Grosso que dispde sobre o Plano de Cargos e Carreiras do Grupo
Ocupacional TAF - Tributagdo, Arrecadacao e Fiscalizagdo, da Secretaria de
I'stado de Fazenda, in verbis:

Art. 8°. Sdo atribuigdes exclusivas e comuns aos integrantes do Grupo
de Tributa¢do Arrecadacdo e Fiscalizacdo - TAF:

[X - acompanhar, fiscalizar e constituir o crédito tributario, nos termos
dos Arts. 142 ¢ 194 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

-]

Artigo 9°. Compete aos Fiscais de Tributos Estaduais:

I - homologar e constituir, mediante lancamento, o crédito tributario
sobre tributos de competéncia do Estado;

[..]

Artigo 10. Compete aos Agentes de Tributos Estaduais - ATE as
seguintes atribuicdes:

I - executar procedimentos fiscais para verificar a regularidade no
cumprimento das obrigacdes tributarias pelo sujeito passivo, sobre
operacdes relativas a mercadorias em transito, tributos diretos e nos
sistemas de informacio e/ou controle de tributos;
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II - constituir o crédito tributdrio, mediante langamento sobre operacgdes
mencionadas no inciso 1 deste;

Portanto, a competéncia para constituicdo de crédito tributirio, bem como
formalizacdo de langamento ¢ exclusiva ao grupo mencionado alhures. Diferente
ndo pode ser em relagdo a corregdo do langamento, uma vez que alterando a
capitulacdo do fato ou corregdo dos calculos, importard, inevitavelmente em
ampliag&o ou redugdo do langamento, atribuicdo exclusiva de I'TE ou ATE.

Assim sendo, uma vez que o orgdo de julgamento € composto ndo so de
representantes da Fazenda Publica, mas também de contribuintes, pessoas nio
investida das competéncias outorgadas mediante Lei Complementar realizar
qualquer alteracdo nos lancamentos, motivo pelo qual propomos a exclusdo do
referido paragrafo.

11) Inclusio do requisito da tempestividade para a admissibilidade do
recurso administrativo - Alteracéio do artigo 9°

Prevé o artigo 9° deste Projeto de Lel que o litigio se instaurara com a
formalizacdo da impugnacio do crédito tributdario. No entanto, sugerimos a
inclusdo do termo “Impugnacio Tempestiva”, uma vez esclarecimento de que,
s¢ intempestivo, sequer sera admitido o recurso administrativo, ndo tendo,
portanto, o conddo de instaurar o litigio tributario, conforme a propria redagdo do
Projeto de Lei.

Isto, porque, € sabido que o processo se forma com a triangularizacdo processual,
sendo, portanto, [undamental o recebimento da impugnagdo como requisito a
instauracdo do litigio, caso contrario se operara a inadmissibilidade do processo.

12) Obrigatoriedade do encarte dos documentos comprobatérios
(motivadores) do lancamento do erédito tributiario - Adequac¢io no Art. 10,
inciso “X”

No langamento do Crédito Tributario, necessario se faz a disponibilizacdo dos
documentos que embasaram o langamento, a fim de preservar o contraditorio e
ampla defesa, mormente pela necessidade do contribuinte saber ao certo os
motivos que levaram a autuacio.

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideracdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servigos ou atos
juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara
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aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as
declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos
expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria,
administrativa ou judicial.

Evidentemente, surge somente a certeza da infracdo cometida quando, submetido
a processo administrativo regular, ha prova cabal demonstrada pelas Autoridades
Fiscais de que existentes a omissdo ou ndo merecam f€ as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados pelo Contribuinte. Assim é que dispde o artigo 148 do
Codigo Tributario Nacional, retro citado.

No Codigo Tributario Nacional, em seu artigo 149, ha previsdo em seus incisos
acerca dos casos em que o langamento podera ser efetuado de oficio, sempre
destacando a necessidade de comprovacdo, motivo pelo qual, ndo se pode
escamotear do sujeito passivo 0s documentos que levaram a Autoridade Fiscal
realizar o lancamento, haja vista ser atividade administrativa vinculada.

Por meio da busca da verdade material € que se exterioriza o principio da livre
investigacdo das provas, o qual autoriza que a administragdo se utilize qualquer
prova de que a autoridade processante ou julgadora tenha conhecimento, desde
que conste nos aulos.

Destarte, sugerimos a adequacio da redacfo do inciso X do Artigo 10 do Projeto
de Lei para a seguinte: “os documentos comprobatdrios sobre os amparam a
exigéncia, ainda que na forma de anexo”.

13) Auséncia de instrumentalidade na exigéncia de apresentacio de quesitos
ao assistente técnico da pericia anterior ao deferimento do pedido de prova
pericial - Adequacio do artigo 12, VI

O legislador adotou a necessidade de indicacio dos quesitos e assistente técnico
da pericia no momento da apresentacdo da impugnacdo, conforme se extrai do
artigo 12 deste Projeto de Lei, versus:

§2° A impugnacdo devera conter, pelo menos:

VI- a indicacdo dos quesitos e, caso queira, do assistente técnico da
pericia.
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Entendemos que, para a efetivagdo e simplicidade do processo, principalmente
nos casos de indeferimento do pedido de pericia, seja primeiramente apreciado
requerimento, para em momento posterior o sujeito passivo apresentar os quesitos
e o nome do assistente técnico da pericia.

Havera casos em que ndo serd necessdria a pericia, ou serd inadmitida pelo
julgador, portanto, essa obrigacdo no momento da impugnagdo se mostra
desarrazoada e burocratica, podendo ser cumprida em momento posterior, apos 0
deferimento da realizacio de prova pericial, sem qualquer prejuizo para a Fazenda
Publica.

14) Inclusdo de prazo para admissibilidade do Recurso Administrativo - Art.
12,83

No que concerne & admissibilidade da impugnac&o, prevista no §3° do Art. 12,
necessario se faz a adog¢do de um prazo maximo para realizagdo do ato. E sabido
que uma das consequéncias da impugnacdo administrativa € a suspensdo do
crédito tributario, nos termos do Art. 151 do Codigo Tributario Nacional, verbis:

Art. 151, Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

I1I - as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

Parece-nos necessario que se mantenha um prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas para a admissibilidade do recurso, tendo em vista que atualmente os
processos ultrapassam 30 (trinta) dias para a admissibilidade, gerando prejuizos
ao contribuinte, mormente pela impossibilidade de obter certidées, sem contar a
violacdo ao artigo supramencionado.

Assim, opinamos pela adocdo da seguinte redacfio no §3° do Art. 12:

*§3° 0 exame da admissibilidade da impugnacio sera efetuado no prazo
maximo de 48 (quarenta ¢ oito) horas, preferencialmente no ambito da
unidade fazendaria com incumbéncia regimental para controlar a
tramitagdo de processo administrativo tributario, fase em que, em sendo
possivel, podera ser promovido o saneamento do processo”.
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15) Julgamento da impugnacio contra inadmissibilidade por autoridade
diversa da que indeferiu o recurso administrativo - Adequacio do artigo 12,
§11, inciso 1V, PL

Considerando que o principio da recorribilidade das decisdes so alcan¢a o seu
proposito pleno quando contempla a possibilidade de apreciagdo da decisdo por
um julgador distinto. Destarte, sem prejuizo para a instrumentalidade do processo,
recomenda-se a adequagdo do artigo 12, §11, inciso I'V, no que concerne ao pedido
de revisdo da decisdio que inadmitir a impugnacéo para que a apreciagdo se dé por
julgador diferente ao que proferiu a inadmissibilidade.

16) Adocio do verbo “Extinguir” para se referir a decisdo administrativa
procedente ao recurso interposto pelo Sujeito Passivo face ao crédito
tributario, em consonincia com o Codigo Tributario Nacional e a doutrina

Embora a adocfo de terminologia adotado para outro sentido (v.g. desonerar), ou
ainda, inapropriada (v.g. desconstituir) ndo altere a natureza juridica da decisido
administrativa desfazedora no todo ou em parte do crédito tributario constituido
por autoridade administrativa fazendéria competente, é certo que podera dar azo
a imbroglio processual, sobretudo no que tange as causas de nulidade ou
anulabilidade.

Dessa forma, opinamos pela adog¢fo da terminologia correta quando o texto deste
Projeto de Lei se referir aos desfazimento do crédito tributario constituido pelo
lancamento que, no caso, derivam das flexdes do verbo “extinguir”.

17) Inconstitucionalidade do wvalor de alcada como requisito de
admissibilidade de Recurso Voluntario - Artigo 41, §1°, incisos II e VIII do
PL

Sem adentrar no aspecto instrumental ou pratico, incumbe a Ordem dos
Advogados do Brasil se limitar aos apontamentos técnicos de qualquer
dissonédncia do Projeto de Lei com as normas contidas nas Constitui¢des Federal,
Estadual e na legislacdo processual brasileira, privativamente de competéncia
legislativa federal conforme estabelece o artigo 22, 1 da Constituigdo Federal.

Sob tais consideracdes, posicionamo-nos pela exclusdo do valor de algada como
requisito de admissibilidade por violar os principios do devido processo legal, ao
duplo grau de jurisdicdo administrativa, isonomia, proporcionalidade, direito de
peticdo e de revisibilidade administrativa.
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A incongruéncia existente entre tal requisito de admissibilidade com as normas
constitucionais figurou como objeto do Mandado de Seguranga n® 41160/2009 em
sede de controle de constitucionalidade incidental exercido pelo Tribunal Pleno
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, declarando-se a
inconstitucionalidade do requisito existente no regulamento de ICMS vigente a
data da impetracao.

Inclusive, registramos, foram inadmitidos os Recursos Especial e Extraordinario
interpostos pelo Estado de Mato Grosso, respectivamente, no Superior Tribunal
de Justica e no Supremo Tribunal Federal. Ou seja, o entendimento proferido
naquele acorddo replica-se em inimeros outros, de modo que tal impedimento
seja absolutamente irrelevante, em caso de irresignag¢do, pelo coniribuinte, de seu
fundamental direito individual.

Em que pese existam ponderagdes acerca da operacionalizacdo da Segunda
Instdncia Administrativa, acaso inexista requisito de admissibilidade atrelado ao
guantum do crédito em debate, sob a otica do Direito Financeiro, necessario se
faz profunda analise se atingir-se-ia a economicidade e eficiéncia do Estado
garantindo eficacia dos direitos constitucionais com a intervencio minima do
Poder Judicidrio, investindo-se na estrutura da Administracio Fazendaria;
ou se mais econdmico seria ao Estado de Mato Grosso o custeio de toda a
estrutura do Judicidrio - juizes, serventuarios, sistemas etc. - economizando
caso a caso na estrutura da Secretaria de Estado de Fazenda.

Acreditamos, enquanto instituicdo democratica, ser possivel, ao mesmo tempo, a
racionalizagdo nos gastos publicos com a efetivacdo de direitos constitucionais
reconhecidamente inafastavel no presente caso, como se fez magnificamente
neste Projeto de Lei com a criacdo do “Rito Sumario™ e das “Turmas reduzidas”
no Conselho de Contribuintes para o julgamento de processos cujo o crédito
tributario em debate estejam abaixo de 3.000 (trés mil) UPF/MT e superiores a
1.000 (mil) UPF/MT.

Sugere-se, para tanto, a criacdo de mais cargos no ambito do Conselho de
Contribuintes ¢ na possibilidade do julgamento monocratico de créditos
tributarios iguais ou inferiores a 1.000 (mil) UPF/MT.

18) Concessio do efeito suspensivo enquanto pendente a analise de
admissibilidade

Importante que seja feita a adequacdo no que tange aos efeitos do recurso
administrativo, pois, se enquanto nao admitido ndo lhe couber o efeito suspensivo,
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ndo so estaria sendo violado a previsdo contida no artigo 151, inciso IT do Cédigo
Tributario Nacional, como também faltaria consectario logico.

Se, por exemplo, a interposi¢ao do Recurso Voluntario, previsto do artigo 18 deste
Projeto de Lei, pendente de andlise de admissibilidade ndo estivesse sujeito a
suspensiio da exigibilidade do crédito tributirio, terfamos, indubitavelmente,
o transcurso do prazo prescricional ou, ainda, estariamos diante da possibilidade
de inscricdo na divida ativa ¢ de proposicdo de a¢do executoria.

Isto, porque o texto do §1° do artigo 18 prevé que “o recurso voluntdrio, quando
admitido, terd efeitos devolutivo e suspensivo”. Ou seja, limita a suspensdo de
exigibilidade & sua admissdo expressa (e ndo tdcita, conforme sugestdo do item
14) pela autoridade julgadora, em prejuizo a Fazenda Publica que, diante do
actimulo de processos, teria contra si o transcurso do prazo prescricional.

Imperioso, portanto, o sancamento deste “vazio” entre o ato de interposicdo do
recurso até sua admissibilidade por meio da concessio do efeito suspensivo até
que a decisdo seja irrecorrivel, nos termos especificados pelo artigo 41, §1° deste
Projeto de Lei.

19) Inconstitucionalidade da supressio do direito ao duplo grau por
fundamento em Simula do orgio plenario

Prevé o artigo 19, Paragrafo tnico, inciso II deste Projeto de Lei que “ndo sera
admitido o recurso voluntario em face de decisdo de primeira instincia
fundamentada, exclusivamente, em stumula vinculante editada no ambito do
Orgio colegiado”.

Todavia, destacamos que o duplo grau de jurisdi¢do ndo se refere somente ao
direito de aplicacdo isondmica das normas (uniformidade de jurisprudéncia), mas
efetivamente do direito de novo julgamento do conjunto fatico-probatdrio, forte
na reapreciagdo inclusive das provas encartadas nos autos - e mais, permitindo
encarte complementar de novas provas na Segunda Instdncia, em primazia ao
principio da verdade material exaltada pelo proprio texto deste Projeto de Lei,
perfazendo tal proibi¢cdo de verdadeira antinomia.

Se nos referirmos em vedar o Recurso Especial quando houver julgamento
fundado em SGmula Vinculante do orgéo Plenario do Conselho de Contribuintes,
ai sim, poderiamos denegar a analise meritorio. No entanto, reafirmamos, a
Stimula tdo-somente tem o conddo expressar por meio de verbete o entendimento
sobre a aplicacdo de determinado conjunto/dispositivo normativo.
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Isto posto, entendemos que, privar a interposi¢do de recurso voluntario por haver
entendimento sumular do orgdo Plendrio, é retirar-lhe a finalidade primaria, no
caso, o exercicio da jurisdigdo por duas instancias.

21) Exclusiio da exigéncia de comunicaciio a unidade fazendaria do interesse
recursal pelo servidor responsdvel pelo lancamento do erédito tributario
impugnado

Estabelece o artigo 20, §1° deste Projeto de Lei que, para exercer o direito de
interpor recurso voluntario em face 4 decisdo administrativa de primeira instancia
ou reexame necessdrio, o servidor responsavel pelo langamento do crédito
tributdrio devera obrigatoriamente, no prazo de 10 (dez) dias contados da
respectiva ciéncia, comunicar 4 unidade fazendéria com incumbéncia regimental
para controlar a tramitagfo de processo administrativo tributario que ird recorrer
de tal decisdo.

Tratando-se de legislagdo instrumental cujo o objetivo, sobretudo por ater a esfera
administrativa, figuram o julgamento do mérito e o reexame do crédito tributario
langado para confirmacdo do débito, necessario que sejam dispensadas
formalidades para o exercicio do direito de recorrer.

Sem duvidas, exigéncias meramente instrumentais ausente de finalidade aparente,
devem ser extirpadas de um processo que prima a informalidade, a verdade
material, o julgamento de mérito e a simplicidade.

22) Assegurar o direito de sustentacio oral pelo servidor responsavel pelo
lancamento

No artigo 22, §1° do Projeto de Lei, esta assegurado o direito de sustentacio oral
pelo servidor responsavel pelo lancamento somente para apresentacdo das
contrarrazdes, inexistindo previsdo quanto a possibilidade apresentar as razdes
oralmente quando figurar como recorrente.

Desta forma, com finalidade de deixar quaisquer lacunas quanto a paridade dos
direitos processuais garantidos aos legitimados para o litigio administrativo-
tributario, importante ajustar o aludido dispositivo para a seguinte redacfo:
“observados os requisitos previstos no regulamento desta lei, no julgamento em
segunda instancia € assegurado o direito de sustentacdo oral pelo recorrente,
hipotese em gque recorrido oferecera suas contrarrazdes, também verbalmente, na
mesma sessdo’.
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23) Esclarecimento acerca da presenca de Presidente nas Turmas reduzidas
de julgamento nos processos submetidos ao Rito Sumario

Se analisados de forma integrada e coordenada, pode-se concluir que TODAS as
Turmas terfio um Presidente. Todavia, diante do objetivo do Poder Executivo em
tornar as regras mais claras, precisas, sem chances de interpretacdes equivocadas,
sobretudo pelo Judiciario, importante retirar do texto do artigo 26, §2° deste
Projeto de Lei a palavra “exclusivamente”, que consta a seguinte redacio:

§2° Para fins de julgamento de processo administrativo tributario
submetido ao rito sumario, a formag¢do das Turmas de Julgamento serd
reduzida, sendo composta, exclusivamente, pelo Relator e pelo
Revisor, que, obrigatoriamente, serdo um representante da Fazenda
Publica Estadual e um de entidade que representa contribuintes ou vice-
versa.

Interpretacdio possivel, por exemplo, € que as Turmas reduzidas de julgamento
dos processos do rito sumdrio seriam compostas exclusivamente pelo Relator e
Revisor, sem. no entanto, um Presidente e/ou terceiro membro, de forma que
possivelmente teriam inimeros processos cujo resultado seria o empate.

Destarte, para se dar a clareza necessdria, importante a inclusdo no presente texto
do §2° do artigo 26 que “(..) a formacdo das Turmas de Julgamento serd
reduzida, sendo composta, exclusivamente, por um Presidente, pelo Relator e
pelo Revisor, estes ultimos que, obrigatoriamente, serdo um representante da
Fazenda Publica Estadual e um de entidade que representa contribuintes ou vice-
versa. "

24) Uniformizacio de entendimento nos processos do Rito Sumario

A vedacdo ao Recurso Especial contra decisdo de Turma de Julgamento proferida
em processo administrativo tributdrio submetido ao rito sumario vai de encontro
a louvavel iniciativa pelo Poder Executivo em implantar a sistemdtica de
precedentes também na esfera administrativa.

Isto, porque, o Recurso LEspecial se tornara importante mecanismo de
uniformizagio na aplicagdo das normas tributarias ¢ ndo de reanalise do conjunto
fatico-probatorio, conforme se extrai do texto do Projeto de Lei em estudo, vide
previsdo do artigo 33:
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Art. 33. Visando a uniformizacio de jurisprudéncia, o Conselho de
Contribuintes Pleno podera editar simula vinculante, referida na alinea
b do inciso Il do caput do artigo 32, nas seguintes hipoteses:

Vedar a possibilidade de a Turma reduzida ou do Presidente do Conselho de
Contribuintes identificar aplicacdo contraditoria pelo simples fato de o crédito
tributdrio ndo superar determinado valor, é permitir entendimentos dissonantes
entre os orgdos colegiados de Segunda Instdncia e, até mesmo, em contrariedade
ao proprio orgdo Plendrio; ou seja, trata-se de organizacdo sistematica defensiva
que nem mesmo os processos judiciais submetidos ao rito sumario dos Juizados
Especiais lhes so tolhidos, uma vez que cabe instrumento recursal ao Superior
Tribunal de Justica como orgdo do Judiciario responsavel pela uniformizacio de
entendimentos.

25) Representaciio paritaria nio garantida a todos os contribuintes no artigo
28, §1°

O Projeto de Lei, no artigo 27, prevé que o Conselho de Contribuintes possuira
formacdo colegiada e paritaria, no entanto, o artigo seguinte (Art. 28, §1”) garante
dois assentos ao Consclho Regional de Contabilidade, em contrariedade a
equidade.

A Ordem dos Advogados do Brasil entende que nao ¢ salutar este tratamento
diferenciado aos representante dos contribuintes, de forma que somente sera
atingida a paritaria formacdo do Conselho de Contribuintes se todas entendidas
listadas tiverem direito também a dois assentos.

Evidentemente, isso implica no acréscimo de mais 07 (sete) assentos, mérito que
ndo incumbe-nos de posicionar, sendo a alternativa mais viavel - e que sugere-se,
a permissdo de nomeacdo para preencher este “segundo assento™ por quaisquer
indicados nas listas apresentadas pela entidades das alineas do inciso 11 do artigo
28, caput, de forma rotativa, vedando a nomeacdo de Conselheiro indicado pela
mesma entidade até que todas tenham participado com duplo assento.

26) Impossibilidade e desproporcionalidade de vedacfo ao direito de exercer
a advocacia

A redacdo deste Projeto de Lei direciona a vedacgdo expressa ao exercicio da
advocacia quando se refere a representacdo do autor ou réu em acdes
administrativas ou judiciais, em que o Estado de Mato Grosso seja a parte
contraria, nem atuarem em organizacdes profissionais que patrocinem as referidas
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causas, dado a natureza da prolissdo.

Hio de serem feitas algumas consideragdes. As primeiras, de carater técnico; e as
segundas, de analise organizacional sistematica.

O Parlamento Federal, no uso de sua competéncia legislativa privativa, editou a
lei que estabelece o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
prevendo, em seu artigo 28, inciso Il, o seguinte:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as
seguintes atividades:

()

IT - membros de orgdos do Poder Judiciario, do Ministério Pablico, dos
tribunais e conselhos de contas, dos juizados especiais, da justica de
paz, juizes classistas, bem como de todos os que exercam funcio de
julzamento em o6rgidos de deliberacio coletiva da administracio
publica direta e indireta;

Nesta mesma lel, o Estatuto da Advocacia fo1 expresso em atribuir ao Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) a competéncia para editar
o respectivo Regulamento Geral (art. 54, V). O referido diploma, em matéria de
incompatibilidades e impedimentos, dispde que:

Art. 8° A incompatibilidade prevista no art. 28, 11 do Estatuto, ndo se
aplica aos advogados que participam dos orgdos nele referidos, na
qualidade de titulares ou suplentes, como representantes dos
advogados.

§1° Ficam, entretanto, impedidos de exercer a advocacia perante os
orgios em gue atuam, enquanto durar a investidura.

Ou seja, a legislagdo federal delimita o impedimento tdo-somente aos
representantes advogados das entidades, excetuando-se, por obvio, ao da Ordem
dos Advogados do Brasil, diante da vedacdo implicita do proprio exercicio
profissional.

Talvez se diga que os profissionais advogados indicados pela OAB ndo restringe
ao litigio somente com a Fazenda Piblica. Mas, sem davidas, é consectdrio logico
a indica¢do de profissional advogado “que demonstrem bom conhecimento da
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legislacdo tributaria e aptiddo para a funcdo” (art. 28, II, deste PL), ndo sendo
outro, sendo aquele que litiga pela aplicacdo da legislagdo tributaria de
competéncia estadual.

In casu, seria, ou advogado da Fazenda Publica Estadual ou do sujeito passivo
referente a relacgdo juridica que nasce em decorréncia do Poder Tributario que o
ente federativo que ela representa.

A vedacdo a atuacdo do advogado em ultima analise se mostra como medida
desigual, tolhindo a participagdo de toda uma classe profissional - quicéd aquela
detentora de conhecimentos imprescindivels ao exercicio da funcdo de julgador,
acarretando enormes prejuizos a sociedade como um todo.

A questdo posta transcende os interesses individuais, vindo de encontro as
pretensdes e garantias de toda uma classe e da sociedade em geral. Sugere-se,
neste sentido, de limitar o impedimento em representar os Contribuintes tio-
somente na esfera administrativa, excluindo-se a judicial, mantendo somente a
excegdo daqueles previstos no artigo 46 deste Projeto de Lei.

Alternativamente, garantir aos Conselheiros com mandato em curso o direito lhes
garantido pela legislagcdo em vigéncia na data de tomada de posse.

27) Retirada do termo “conforme sua convic¢do” - Adequar redacio do
artigo 37

Em nome do principio da verdade material. ndo pode o julgador poder julgar
conforme sua convicgdo, sendo necessaria a adequacdo da redacfo, mantendo-se
o sentido que se quis dar, com o seguinte texto:

Art. 37. Na apreciacdo do litigio, o julgador em primeira instdncia, o
julgador incumbido do reexame necessario e os conselheiros nio
ficario adstritos as razdes de fato ou de direito invocadas pelas
partes, podendo determinar a producdo de provas que entenderem
necessarias.

28) Permissio de recurso face a decisfio denegatoria de pericia

Prevé o artigo 37, §1° deste Projeto de Lei que “Compete ao julgador em primeira
instancia e ao Presidente do Conselho de Contribuintes, no dambito das respectivas
instdncias de julgamento, decidir sobre a realizacdo de diligéncias e/ou produgio
de prova pericial requeridas pelo sujeito passivo.”
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No entanto, ainda que se possa, por meio de interpretagdo sistematica do texto e
da aplicacdio subsidiaria do Codigo Processo Civil, necessario imprescindivel que
se conste expressamente que sera assegurado a recorribilidade da decisio que
denegar o pedido de pericia.

29) Conter previsido expressa do respeito ao prazo decadencial no artigo 38,
§2°

Com o fim de esclarecer, sem ilagbes extensivas, importante que se destaque no
artigo 38, §2° deste Projeto de Lei que serd observado a fluéncia do prazo
decadencial, de forma que a imposicdo de obrigacdo imposta a autoridade
julgadora ou reexaminadora caracterize dever instrumental desnecessario.

30) Inconstitucionalidade dos efeitos da confissdo de divida presentes no Art.
40

Necessdrio que se destaque, na redacdo do artigo 40, que a confissdo de divida
para fins de parcelamento dos débitos tributdrios ndo impede sua posterior
discussio judicial quanto aos aspectos juridicos.

Conforme reiteradas decisdes do Superior Tribunal de Justica, a confisséo de
divida ndo inibe o questionamento judicial da obrigacdo tributdria, no que se
refere aos seus aspectos juridicos. Quanto aos aspectos faticos sobre os quais
incide a norma tributdria, a regra € que ndo se pode rever judicialmente a confissio
de divida efetivada com a finalidade de obter parcelamento de débito tributario.

Porém, a matéria de fato constante da confissdio de divida pode ser invalidada
quando ocorrer defeito causador de nulidade de ato juridico. A confissdo de
divida, para fins de parcelamento, ndo tem efeitos absolutos, ndo podendo
reavivar crédito tributario ja extinto ou fazer nascer crédito tributario de maneira
discrepante de seu fato gerador.

Sugere-se, portanto, que se retire o trecho *“de seu valor implicam o
reconhecimento do erédito tributario” com o fim de adequar aos precedentes
do Superior Tribunal de Justica, REsp 927.097-RS, DJ 31/5/2007; REsp 948.094-
PE, DJ 4/10/2007; REsp 947.233-RJ, DJe 10/8/2009; REsp 1.074.186-RS, DJe
9/12/2009, ¢ REsp 1.065.940-SP, DJe 6/10/2008. REsp 1.133.027-SP, Rel.
originario Min. Luiz Fux, Rel. para acorddo Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 13/10/2010, permanecendo a seguinte redacfo:
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Art. 40. O pedido de parcelamento, bem como o pagamento de crédito
tributario por meio de cheque sem a suficiente provisio de fundos em
poder do sacado ou cujo pagamento seja frustrado por qualquer
circunstancia que impega o recebimento excluem a possibilidade de
apresentacdo de impugnacdo ou recurso e caracterizam a desisténcia
dos ja interpostos.

31) Adequacio do periodo da suspensio de prazos com o Novo Cdédigo de
Processo Civil e ao PL do Processo Administrativo Tributirio Federal

De inicio, destacamos que o Cadigo de Processo Civil em vigéneia no corrente
ano, desde o més de marco, ja prevé suspensdo de prazos processuals para o
Judicidrio, durante 0 mesmo periodo apresentado na proposta em analise. O art.
220 do mencionado regramento define que:

Art. 220. Suspende-se o curso do prazo processual nos dias compreendidos entre
20 de dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

Destacamos que o recesso forense € adotado ha décadas por orgdos judiciais de
todo o pais. Pode-se constatar previsdo legal para suspensdo de prazos processuais
ao final de cada ano desde a Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, cujo texto do
artigo 62 estabelece que:

Art. 62. Além dos fixados em lei, serdo feriados na Justica Federal,
inclusive nos Tribunais Superiores:

I — os dias compreendidos entre 20 de dezembro ¢ 6 de janeiro,
inclusive.

Mesmo apos a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro
de 2004, que promoveu a denominada “Reforma do Judiciario™ e fez diversos
juristas questionarem a validade desse di spumtwu essa pratica continuou adotada
de oficio pela maioria dos tribunais nacionais.

O proprio Conselho Nacional de Justica (CNJ), por intermédio da Portaria n® 183,
de 13 de novembro de 2014, por exemplo, suspendeu seus prazos processuais
durante o periodo de 20 de dezembro de 2014 a 31 de janeiro de 2015, quando
ndo havia ainda sido introduzida a suspensdo de prazos processuais pelo atual
Codigo de Processo Civil

Destacamos, ainda, que o Poder legislativo Federal também manifesta neste
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sentido, conforme observado o tramite favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n®
1159/2011 pelo Camara dos Deputados, originado no Senado Federal, onde ja foi
aprovado, pelo Projeto de Lei n® 481/ 2008, com a seguinte ementa:

“Altera o artigo 5° do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, para
determinar a suspensdo do prazo para a apresentacdo da impugnacio e
dos recursos proprios do processo administrativo fiscal, entre o final do
exercicio e o inicio do subsequente.”

Por que nio adequar este Projeto de Lei em simetria com o que caminha os prazos
aplicdveis ao Processo Judicial e ao Processo Administrativo Tributario na esfera
Federal?

Sem duvidas, trata-se de medida que beneficia advogados e contadores,
profissionais liberais, que trabalham em pequenos escritdrios ou, até mesmo,
internamente nas empresas, sem estrutura administrativa suficiente para
acompanhar ininterruptamente prazos processuais.

Com efeito, a suspensdo de prazos durante as festas de final de ano foi e ainda é
amplamente defendida por esta Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil, em
razdo de ser a Unica forma de permitir a esses trabalhadores o gozo de periodo de
descanso anual.

Todavia, além de auxiliar esses profissionais liberais, a suspensdo protege,
sobretudo, o contribuinte, pois evita que prazos de impugnac¢do sejam consumidos
durante o periodo de férias e festividades do final do ano.

Fssa situagdo € ainda mais grave em relagio a pedidos de impugnagio, em razio
de existir, ao final de cada exercicio, incremento significativo no nimero de
langamentos efetuados. Nessa época hd o esforco dos orgios de fiscalizacio,
inclusive desta Secretaria de Estado de Fazenda, para evitar a decadéncia do
direito de cobranca de diversos créditos tributarios, que poderiam ser extintos na
virada do ano, conforme previsdo do artigo 173, inciso I do Codigo Tributario
Nacional.

Por fim, vale destacar que a suspensdo em nada prejudica a Administracio
Publica. Pelo contrario, a existéncia de prazo exiguo, transcorrendo nas datas em
que ndo ha estrutura administrativa suficiente, obriga empresas & apresentacdo de
impugnacio sem a devida avaliacdo da autuacio.

De outro lado, se houvesse condigdes para a anilise adequada da viabilidade da
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demanda, a fim de determinar a conveniéncia da desisténcia da demanda e do
pagamento do valor lancado com redugdes de penalidades, o numero de processos
em tramitacdo nos orgdos administrativos julgadores poderia diminuir.

Neste sentido, posicionamo-nos favoravelmente a inclusio neste Projeto de Lei
da suspensio de prazos de 20 de dezembro a 20 de janeiro, inclusive, para deixa-
lo simétrico ao previsto no Codigo de Processo Civil e no Projeto de Lei que altera
a Lei de Processo Administrativo Tributdrio Federal ja aprovado no Senado,
pendente apenas de aprovagdo na Camara dos Deputados, diante dos beneficios,
tanto para contribuintes ¢ para profissionais atuantes na drea, quanto para a
Administracdo Tributaria Estadual.

# 4 *

Sendo estas consideragdes que temos, saudamos os ilustres deputados.

A Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Mato Grosse, coloca-
se a disposicdo do nobre Parlamento para esclarecer quaisquer dos pontos acima
elencados.
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