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MATO GROSSO
OF. 004/2016/CDCPC/OAB/MT Cuiaba, 27 de outubro de 2016.
Fepen Selias g 23, 1
Desembargador Paulo da Cunha gﬂf}ﬁ}ﬁfﬁlﬁig,se

Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso [ " 1goss3/2016

Ref.: Solicitacdo de revisdo dos incisos VIII e IX do item 6.7.64 da CNGCJ-MT

Excelentissimo Presidente,

Ancoradas no enunciado contido no item 6.7.64, inciso
VIII, do Provimento 87/2008 da CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DE MATO
GROSSO, que integra a CNGCJ-MT, as serventias extrajudiciais tém se recusado
ao registro de carta de adjudicag@o, arrematagdo e alienagdo por iniciativa
particular, em face da auséncia de apresentacdo de certiddo negativa da Receita
Federal, Estadual e Municipal, em nome da parte executada.

Eis o teor do dispositivo em destaque:

6.7.64 - Para fins de registro imobiliario, a carta de
alienag¢do do imovel contera:

[-] -

VIII. certidoes negativas de débitos fiscais das
Fazendas Nacional, Estadual e Municipal;

Ocorre que a exigéncia em comento se afigura
manifestamente inconstitucional, por contrariar o principio do devido
processo (administrativo e judicial) legal, inserto no artigo 5°, inciso LIV, da
Constitui¢do Federal de 1988.

Sendo, vejamos:
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MATO GROSSO

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

Em outras palavras, de acordo com o principio do
devido processo (administrativo e judicial) legal, o FISCO; seja ele federal,
estadual ou municipal, ndo pode se valer de meios coercitivos para cobrar,
POR VIA TRANSVERSA, eventuais tributos que entender devidos, ja que
ele devera se valer dos instrumentos administrativos e judiciais pertinentes
(previstos em lei), para tanto.

Isso quer dizer que o FISCO nao pode impedir o
credor/exequente de adquirir/adjudicar a propriedade dos bens imodveis do
devedor/executado, por meio da exigéncia de certiddes negativas de dividas
fiscais, emitidas em nome deste ultimo, posto que seja inconstitucional
compelir o Exequente ao pagamento de eventuais impostos devidos pelo
devedor/executado, sem o devido processo legal (CF/88, art. 5°, inc. LIV).

Inclusive, porque a exigéncia das certiddes negativas de
débitos tributdrios federal, estadual e municipal em causa configura, igualmente,
verdadeiro CONFISCO INDIRETO DOS BENS envolvidos (san¢do politica),
haja vista que, na auséncia de apresentacio das certidoes negativas em
pauta, o credor/exequente fica impedido de adquirir/adjudicar a
propriedade dos bens imoveis do devedor/executado.

A esse respeito, o artigo 150, inciso IV, da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[-]

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;
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MATO GROSSO

Neste giro, importa frisar que 0 SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL declarou a INCONSTITUCIONALIDADE do artigo 1°, incisos I.
I eIV, e §§ 1°, 2° e 3° da Lei Federal 7.711/88, em 25/09/2008, nos autos da
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 394, proposta pelo CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, razdo pela qual a exigéncia das
certidoes negativas de débitos fiscais em voga carece de fundamento de
validade legal e constitucional, assim como o item 6.7.64, inciso VIII, do
Provimento 87/2008 da CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO,
que acha escorado em norma declarada inconstitucional.

Sendo, vejamos:

CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE
ACESSO AO JUDICIARIO DIREITO DE _PETICAQ.
TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE
FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA '
DE _ATOS DA VIDA CIVIL E _EMPRESARIAL A '
QUITACAO __DE __ CREDITOS TRIBUTARIOS
CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO SANCAO
POLITICA.

ACAQ CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL |
7.711/1988, ART. 1°, I, IIl E IV, PAR. 1° A 3°, E ART.
2%

1. Acoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas
contra os arts. 1°, 1, I, Ill e 1V, par. 1°a 3° e 2° da Lei
7.711/1988. que vinculam a transferéncia de domicilio
para o exterior (art. 1° 1), registro ou arquivamento de
contrato social, alteragdo contratual e distrato social
perante o registro publico competente, exceto quando |
praticado por microempresa (art. 1° IIl), registro de
contrato ou outros documentos em Cartorios de Registro
de Titulos e Documentos (art. 1°, IV, a), registro em
Cartorio _de Registro _de Imoveis (art. 1°, 1V, b) ¢
operagcdo de empréstimo e de financiamento junto a
institui¢do financeira, exceto quando destinada a saldar
dividas para com as Fazendas Nacional, Estaduais ou |
Municipais (art. 1° 1V, c¢) — estas trés ultimas nas |
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hipdteses de o valor da operagdo ser igual ou superior a

cinco mil Obrigagdes do Tesouro Nacional — &_quitacdo |

de _créditos tributdrios exigiveis, que tenham por objeto

tributos e penalidades pecunidrias, bem como
contribuicoes federais e outras imposicdes pecunidrias
compulsorias.

2. Alegada violagdo do direito fundamental ao livre

acesso ao Poder Judiciario (art. 5° XXXV da
Constituicdo), na medida em que as normas impedem o

contribuinte de ir a juizo discutir a validade do crédito |
tributdrio. Caracterizacdo de sancées politicas, isto é, de
normas enviesadas a constranger o contribuinte, por vias

obliquas, ao recolhimento do crédito tributdrio.

3. Esta Corte tem historicamente confirmado e garantido

a__proibicdo constitucional as sancdes politicas,

invocando, para tanto, o direito ao exercicio de atividades
economicas e profissionais licitas (art. 170, par. un., da |
Constituigdo), a_violacdo do devido processo legal
substantivo (falta_de proporcionalidade e razoabilidade

de _medidas gravosas que se predispéem_a_substituir os
mecanismos de cobranca de créditos tributdarios) ¢ a
violagdo do devido processo legal manifestado no direito
de acesso aos orgdos do Executivo ou do Judiciario tanto
para controle da validade dos créditos tributdrios, cuja
inadimpléncia  pretensamente  justifica a  nefasta
penalidade, quanto para controle do prdprio ato que
culmina na restrigdo.

E inequivoco, contudo, que a orientag¢do firmada pelo
Supremo Tribunal Federal ndo serve de escusa ao
deliberado e temerdrio desrespeito a legislagcdo tributdria.

Ndo ha que se falar em sangdo politica se as restricdes a |

prdtica de atividade econémica objetivam combater

estruturas empresariais que tém na inadimpléncia
tributaria sistemdtica e comsciente sua maior vantagem
concorrencial. Para ser tida como inconstitucional, a

restricdo ao exercicio de atividade econéomica deve ser
desproporcional e ndo-razodvel.

4. Os incisos I, IlI e IV do art. 1° violam o art. 5°, XXXV
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da__Constituicdo, na medida em que ignoram
sumariamente o direito do contribuinte de rever em
ambito judicial ou administrativo a validade de créditos
tributdrios. Violam, também o art. 170, par. un. da
Constituicdo, que garante o exercicio de atividades
profissionais ou econémicas licitas. i
Declaracio de inconstitucionalidade do art. 1°.1, Il ¢ IV |
da Lei 7.711/°988. Declaracio de inconstitucionalidade,
por _arrastamento dos pardgrafos 1° a 3° e do art. 2° do
mesmo texto legal.

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. SANCAO POLITICA.
PROVA DA QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS |
NO AMBITO DE PROCESSO  LICITATORIO.
REVOGACAO DO ART. 1° II DA LEI 7.711/1988 PELA |
LEI 8.666/1993. EXPLICITACAO DO ALCANCE DO | |

DISPOSITIVO. ACAO DIRETA DE |
INCONSTITUCIONALIDADE =~ NAO  CONHECIDA i
QUANTO AO PONTO. |

5. Ag¢do direta de inconstitucionalidade ndo conhecida, em |
relagdo ao art. 1°, 1l da Lei 7.711/1988, na medida em que |
revogado, por estar abrangido pelo dispositivo da Lei
8.666/1993 que trata da regularidade fiscal no dmbito de
processo licitatorio. ;
6. Explicita¢do da Corte, no sentido de que a regularidade
fiscal aludida implica “exigibilidade da quitagéo quando |
o tributo ndo seja objeto de discussdo judicial”’ ou |
“administrativa”. |
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade parcialmente !
conhecidas e, na parte conhecida, julgadas procedentes.

Nesse contexto, denota-se que que o registro de carta de

adjudicacdo, carta de arrematagdo ou alienagdo, ndo pode ser condicionado 2
apresentacd@o das certiddes negativas de dividas tributarias, emitidas em nome da
parte devedora/executada, porquanto a norma legal que fundamentava essa
exigencia fora expelida do ordenamento juridico, de maneira que sequer o
item 6.7.64, inciso VIII, do Provimento 87/2008 da CORREGEDORIA-GERAL DE
JUSTICA DE MATO GROSSO pode ser invocado em prol dessa exigéncia, ja que o
suporte legal desse ato normativo nao existe mais no sistema.
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MATO GROSSO

Sem embargo, impende salientar que o artigo 102, §2°,
da Constituicdo Federal de 1988 dispde que:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:
I - processar e julgar, originariamente:

a) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual e a agdo declaratoria de
constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

[

§2° As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, nas acodes diretas de
inconstitucionalidade e nas acoes declaratorias de
constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos ¢
efeito vinculante, relativamente aos demais érgios do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta ¢
indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Nio bastasse, pois, a EFICACIA VINCULANTE da
decis@o do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que declarou a inconstitucionalidade
do artigo 1°, incisos I, Il e IV, ¢ §§ 1°, 2° e 3° da Lei Federal 7.711/88, por
ocasido do julgamento da ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 394, niio se
pode olvidar Cédigo de Processo Civil em nenhum momento condiciona a pratica
da adjudicacdo a quitagdo dos tributos devidos pela pessoa do executado.

Tanto € assim que o §1° do artigo 877, dispde:
“considera-se perfeita e acabada a adjudicacio com a lavratura e a
assinatura do auto pelo juiz, pelo adjudicatario, pelo escrivio ou chefe de
secretaria, e, se estiver presente, pelo executado, expedindo-se: I - a carta de
adjudicacdo e o mandado de imissdo na posse, quando se tratar de bem imével;

Ademais, € cedico que a exigéncia das certiddes
negativas de dividas tributarias em testilha vai de encontro a prépria natureza do
instituto da adjudicaciio, na medida em que a mesma constitui MODO DE
AQUISICAO ORIGINARIA DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA, pela qual
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o adjudicante adquire a propriedade de bem imoével livre e desembaracada de
quaisquer Onus.

Neste sentido, vide os julgados a seguir do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO R10 GRANDE DO SUL e do TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO. TITULO |
EXECUTIVO  EXTRAJUDICIAL.  ADJUDICACAO
LIMITADA A PENHORA QUE RECAIU SOBRE A
MEACAO DO DEVEDOR. PROPRIEDADE QUE DEVE
SER _REPASSADA A ADJUDICANTE, LIVRE E
DESEMBARACADA DE  QUAISQUER __ ONUS,
LIMITADA A  COTA-PARTE ~ ADJUDICADA.
LITIGANCIA DE MA-FE CONFIGURADA. DECISAO
CONFIRMADA, NO PONTO. RECURSO PROVIDO, EM |
PARTE. |
(TJRS, Agravo de Instrumento 70052190139, 16° Camara |
Civel, Desa. Rel. Ana Maria Nedel Scalzilli, julgado em
30/01/2014)

EMBARGOS A EXECUCAO - ADJUDICACAO DO
BEM - CREDOR - FORMA DE AQUISICAO
ORIGINARIA - APLICACAO ANALOGICA DO ART.130
DO CTN. - Quando a transmissdo do imovel se opera por
venda em hasta publica, isto é, leildo judicial, o |
arrematante escapa do rigor do art. 130 do Cddigo
Tributdrio Nacional, porquanto a sub-rogagdo se da sobre
o prego por ele depositado, passando o bem livre ao |
dominio de quem o arrematou. - O adjudicatdrio ndo serd |
responsdvel por qualquer divida_anterior do executado,
recebendo o bem livre_e_desembaracado de qualquer
débito, mesmo_aqueles que sdo oriundos do_direito de
propriedade, visto _que ndo hd como desconhecer a |
evidente analogia_do_instituto da adjudicacdo com o da |
arrematacdo no que toca especialmente a seus efeitos.
(TJMG - Apelagdo Civel 1.0024.07.796610-9/001,
Relator(a): Des.(a) Belizdario de Lacerda , 7° CAMARA |
CIVEL, julgamento em 05/05/2009, publicag:é'o,ﬁg sumula
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| em 28/08/2009)

Como comparativo do tratamento dado a matéria por
outras Corregedorias, observa-se, sinteticamente que nos Estados do Rio de Janeiro
e Santa Catarina ndo contemplam em seus respectivos Codigos de Normas previsio
acerca da necessidade ou ndo da apresentagdo da CND no caso de registro de carta
de arrematacdo ou adjudicacdo judicial; enquanto que no Estado do Rio Grande do
Sul consta a edi¢do de provimento para revogar os dispositivos normativos que
determinavam a exigéncia da CND; e de outro modo, no Estado de S&o Paulo para o
registro de titulos judiciais € exigivel pelo oficial somente a comprovacio do
recolhimento do imposto de transmiss3o.

Citam-se, assim, os seguintes dispositivos normativos
regionais:

No Estado do Rio Grande do Sul, o Provimento n. 35/08
da Corregedoria-Geral da Justica, de 25 de agosto de 2008, revogou diversos
dispositivos da Consolidagdo Normativa Notarial e Registral daquele Estado que
dispunha sobre a exigéncia pelos notarios e registradores da apresentagio de certidio

do INSS.

No Estado de Sdo Paulo, ha mencédo expressa no Cédigo
de Normas de Servigo dos Cartdrios Extrajudiciais da Corregedoria-Geral da Justica
(Provimento n. 58/89, Capitulo XX - Registro de Iméveis, Se¢do II — Dos livros, sua
escrituragdo e processo do registro, Subse¢éo II — dos Titulos), acerca da dispensa da
exigéncia de quitacéo de débitos para com a Fazenda Publica para registro de titulos
judiciais.

Para melhor elucidagdo, transcreve-se:

“106. Incumbe ao oficial impedir o registro de titulo
que ndo satisfagca os requisitos exigidos pela lei, quer
sejam consubstanciados em instrumento publico ou
particular, quer em atos judiciais.

106.1. Com excegdo do recolhimento do imposto de
transmissdo, quando devido, nenhuma exigéncia
relativa_a_quitagdo de débitos para com a_Fazenda
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Publica fara o oficial, para o registro de titulos
judiciais. ”.

A Consolidagdo Normativa da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 549, elenca os requisitos que
integram a carta de adjudicagdo ou arrematagdo, ndo se englobando, dentre eles, a
apresentacdo da CND.

Se¢do XIII - Das arremata¢des e adjudicacdes em
hasta piblica

Art. 549. Tratando-se de bem imoével, os titulos (cartas)
devem conter, necessariamente, todos os elementos
exigidos pelo Coédigo de Processo Civil, além dos
requisitos de registrabilidade contidos na Lei n°
6.015/73 e na Lei de Organizagdo Judiciéria:

I -autuacao;

IT -titulo executivo;

IIT -auto de penhora;

IV -avaliacdo;

V -prova de quitag@o dos impostos, correspondentes ao
ITBI devido a Municipalidade;

VI -descricdo do imoével, com todas as suas
caracteristicas e de conformidade com a descricdo
contida na transcri¢do, inscri¢do ou matricula;

VII -identificagdo completa do arrematante ou
adjudicante, pelo nome, estado civil, regime de
casamento, se antes da lei do divorcio, nacionalidade,
profissdo, CPF e cédula de identidade, e

VIII -se o executado for pessoa casada, € preciso que se
anexe o comprovante de intimag¢do do conjuge, acerca
da penhora realizada.”

De igual modo, o Conselho da Magistratura do TJSP
tem dispensado a apresenta¢do das certiddes fiscais, no caso de adjudicagéo, por
absoluta impossibilidade de cumprimento da exigéncia pélo/ adjudicante,
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conforme decisdo prolatada em 01/08/2012, nos autos da APELACAO CIVEL
N° 0000004-82.2011.8.26.0315, da Comarca de LARANJAL PAULISTA, em
que € apelante VALDIR GERALDO SACCON e apelado o OFICIAL DE
REGISTRO DE IMOVEIS, TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIL DE
PESSOA JURIDICA da referida Comarca, Relatoria do Des. JOSE RENATO
NALINI, Corregedor Geral da Justi¢ca, em acérddo assim ementado:

REGISTRO DE IMOVEIS - Divida julgada
procedente — carta de adjudica¢iio —apresenta¢io de
CND do INSS e da Receita Federal — exigéncia de
absoluta impossibilidade de cumprimento pelo
recorrente — excepcionalidade demonstrada -
Recurso provido.

A exigéncia, conquanto legal, ¢ de impossivel
cumprimento pelo recorrente, porque fora de seu
alcance, haja vista que ndo tem como obrigar a empresa
vendedora a regularizar sua situa¢do junto ao INSS ou a
Receita Federal.

()

Diante desse quadro excepcional, mostra-se possivel a
aplicagdo da ressalva contida no art. 198, da Lei n°
6.015/73, que autoriza o juiz a afastar exigéncia de
impossivel cumprimento pelo interessado.

Portanto, embora com respaldo legal, porque de absoluta
impossibilidade de cumprimento pelo recorrente, 2
recusa do Oficial deve ser afastada, permitindo-se o
registro do titulo, garantindo-se ao recorrente o direito
constitucional a propriedade.

A propésito, veja os precedentes abaixo da
CORREGEDORIA-GERAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO e do TRIBUNAL DE JUSTICA
DO R10 GRANDE DO SUL, respectivamente:

EMENTA — RECURSO DE APELACAO CIVEL —
DUVIDA INVERSA — COMPETENCIA RECURSAL — |
CORREGEDORIA GERAL DE JUSTICA — REGISTRO
IMOBILIARIO — LOTE URBANO — EXIGENCIA DE
CERTIDAO _DE ___QUITACAO DE __ DEBITOS

3-0921 — CEP: 78050-970 —
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FEDERAIS E DIVIDA ATIVA — EXIGENCIA QUE
TRANSBORDA DA LEGALIDADE — MEIOS |
PROPRIOS PARA __EVENTUAIS COBRANCA -
EXECUTIVO FISCAL - INTERPRETACAO DA ADI-

173 — SUPREMQO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso

conhecido e provido.

(1) — Termos do artigo 20 da Lei de Registro Publico, o

instituto de suscitagdo de duvida constitui procedimento |
de cardter administrativo e a via recursal deve ser

enderegada ao Corregedor Geral de Justiga.

(2) - Cabe ao Fisco a utilizacdo dos caminhos que a |
ordem__juridica _oferece _para _constituir o _crédito
tributdrio, e cobrd-lo, mediante acdo de execucdo fiscal ¢
ndo_transferir _para_situaces _que envolvem cardter
negocial.

(3) - O notdrio ou registrador exigir certidoes negativas |
de débitos federais e divida ativa para mero registro de |
transferéncia de dominio de um imével sobretudo quando

se trata de pequeno lote urbano onde ndo hd qualquer |
incidéncia de impostos federais, ato que viola o principio |
da livre iniciativa dos negociantes. Interpretag¢do da 4D[

173-STF.

APELAGAO CIVEL. PROCEDIMENTO ESPECIAL DE |
JURISDICAO VOLUNTARIA. DUVIDA. REGISTRO

CONDICIONADO A ___APRESENTACAO _ DE

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS COM O INSS E |
com A RECEITA FEDERAL.

INCONSTITUCIONALIDADE DA __EXIGENCIA.
PROVIMENTO 35/2008 CGJ-RS. APELO PROVIDO. |
(TJRS, Apela¢édo Civel 70053951950, 19° Camara Civel, |
Des. Rel. Eugenio Facchini Neto, julgado em 18/06/2013, |
publicado no Dj 5120, de 16/07/2013) |
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Destarte, ndo ha falar em apresentacdo de certiddes
negativas de débitos fiscais federais, estaduais e municipais, expedidas em nome
do devedor/executado, para os fins do registro de carta de adjudicagdo,
arrematacdo ou alienacdo por iniciativa particular, devendo-se observar,
unicamente, 0s requisitos impostos por lei.

Diante de todo o exposto, vem a OAB — Seccional
Mato Grosso, requerer a Vossa Exceléncia, requerer a revisdo da redacio da
CNGCJ-MT, em especificamente quanto aos dispositivos constantes dos
incisos VIII e IX do item 6.7.64, a fim de que sejam os mesmos revogados,
dispensando-se a apresenta¢do das certiddes da Fazenda Federal, Estadual e
Municipal, para fins de registro de cartas de adjudicacdo, arremataciio e
alienac¢do por iniciativa particular.

mos nossos sentimentos de sincera
admiragédo
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