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Unificagao das eleigoes -
Inconstitucionalidade - Afronta aos
Valores Constitucionais - Principios
Democrdticos - Republicanismo -
Problemas & Gestdao das Eleigoes -
distanciamento do Cidadao do Debate
Politico - Ostracismo Politico -
Prejuizo do Papel Politico da Oposigao
- Excessivo Nimero de Candidatos -
Confusao das Agendas Politicas.

Trata—se de questionamento levantado por esta Comissao, em
reuniao ocorrida no dia 12 de julho de 2019, acerca do Projeto de Emenda
Constitucional 56/2019 que, em tese, seria inconstitucional. Na oportunidade,
esta relatora foi designada, pelo Ilustre Presidente LUIZ ALBERTO DERZE
CARNEIRO, para analisar a proposta quanto aos aspectos constitucional, legal,

juridico e de mérito, o que o faz nos termos a seguir alinhados:
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| Introdugao

De autoria do Deputado ROGERIO PENINHA MENDONGA (MDB-SC) e
outros, a Proposta de Emenda Constitucional 56/2019, visa unificar as
eleigoes municipais, estaduais e nacional, mediante o acréscimo do artigo
115 ao Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, prorrogando os

mandatos dos atuais prefeitos, vice-prefeitos e vereadores'.

A justificativa para que a PEC 56/2019, apresentada em 16 de
abril de 2019, seja aprovada no Congresso Nacional, consiste em dois
argumentos, quais sejam: (I) economia significativa de recursos publicos, na
medida em que serdo eliminados os gastos relativos aos processos eleitorails
municipais realizados de forma isolada; e (II) com a supressao do pleito
eleitoral de 2020, a classe politica, livre dos encargos inerentes as
campanhas eleitorais, poderd concentrar—se nas reformas de que a Republica

tanto precisa.

2. A ofensa aos valores constitucionais

' A PEC 56/2019 tem a seguinte redagao:

As Mesas da Chmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1* O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 115:

“Art. 115. Os mandatos dos atuais Prefeitos, Vice—Prefeitos e Vereadores terminardc no dia 1° de janeiro de 2023, com
a posse dos eleitos no ano anterior.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagao.
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2.1 Enfraquecimento da democracia

0 primeiro ponto é que a proposta aumentaria significativamente
o intervalo entre as elei¢oes, distanciando o cidadao do debate politico,
tendo em vista que ficaria muito tempo sem exercer seu direito de votar,

consequentemente, sem debater as questoes politicas do pais.

Segundo que, esse distanciamento é prejudicial ao
amadurecimento politico dos cidadaos, que se da, principalmente, no periodo
eleitoral, quando estdao mais engajados nas questoes politicas do pais. Tal
prejuizo seria ainda maior entre os Jovens que, ao completarem 16 anos (idade
minima para o voto facultativo), poderao ter que esperar quatro ou cinco anos
para votar a primeira vez, quando o periodo do voto facultativo terda se

encerrado, restando prejudicado o seu elemento pedagdgico.

Sobre este tema, se manifestou a ACADEMIA BRASILEIRA DE DIREITO
ELEITORAL (ABRADEP)®:

0 jovem, cujo voto é facultativo, que completar 16 anos somente apds

as eleigoes, ird as urnas, pela primeira vez, apenas quatro ou cinco

“ Disponivel em: htips: ‘www. conjur. com br 2015-abr-04, eleitor quen peder-unificacao eleicoes. Acessado em 19/09/2019
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anos depois, aos seus 20 ou 21 anos. Restara prejudicado o elemento
pedagdgico do voto, tao decantado, por exemplo, pelo eminente Assis
Brasil, que se referia a necessidade de a populagao passar por varios
periodos eleitorais para o amadurecimento politico das instituig¢oes
nacionais e da sociedade como um todo. Ao invés das campanhas
eleitorais, dos debates, da voz das urnas e do engajamento dos
eleitores, que sao os principais protagonistas do processo
eleitoral, o embate politico, por mais tempo, ficard limitado apenas
aos eleitos e partidos politicos de maior expressao e espag¢o na
midia, aos parlamentos e a cobertura, no tempo, modo e prioridade

que e se lhe resolverem dispensar os meios de comunicagao.

0 terceiro ponto é qgue a proposta vai na contramao da demanda
causada pela a atual crise politica do pals que enseja uma maior participagao
da sociedade, que se mostra descontente com os escandalos de corrupgao e mé

utiliza¢ao da méquina publica que os afetam diretamente suas vidas.

Nesse sentido se manifestou Hermes Hilarido Teixeira Neto':

No entanto se o momento é de crise, em todas as suas esferas, o povo
deve ser chamado para o debate politico e ndo afastado. Sendo assim,
as necessidades de reforma politica, tanto no plano normativo quanto

nas praticas eleitoreiras, nao dever servir de justificativa para

je. tre

Disponivel em: http j
0A%20\

ba. jus. br/pluginfile. php/897/mod page/content/4/A%20 INSCONST ITUCLONAL IDADE%20DA%20UN [ FICACAO%20DASH20ELE 1 COES
ECESSARIA%ZODEFESA%20SUBSTANC I AL%20DA%20DEMOCRACIA. pdf. Acessado em 19/09/2019
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que a proposta de unificacao das eleig¢oes seja aprovada no Congresso

Nacional, tendo em vista a esséncia segregadora dessa norma. (g.n)

Portanto, a esséncia segregadora da proposta enfraqueceria a
democracia na medida em que distanciaria o cidaddao do debate politico,
prejudicaria o amadurecimento politico, principalmente dos jovens eleitores
(elemento  pedagogico), ocasionando um perigoso afastamento entre
representantes e representados, em um contexto de crise politica e
democratica o que, além de preocupante, seria antagonico, haja vista que a

sociedade demanda por maior participag¢ao politica.

2.2 Potencial crescimento da absten¢ao

Comumente o descontentamento e o receio do cidadao guanto a
crise politica e moral do pais resultam em um grande numero de abstengao,
seja porque o cidadao tem a impressao de que nenhum candidato ou partido
esta exime de corrupg¢ao, seja porque nao se sente representado, seja porque
passou a desgostar de qualquer assunto referente & politica ou, até mesmo,

porque deixou de acreditar no Estado.

Em qualquer das hipoteses o exercicio do direito constitucional
ao voto passa, muitas vezes, a ser um dever apenas formal ao cidadao que nao

se identifica como detentor do poder, muitas das vezes, nem como cidadao.
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0 afastamento do cidadao da politica pelo longo periodo de
quatro ou cinco anos, aumentard a sensagao de que o mesmo € apenas um
figurante no processo eleitoral e de que o voto é apenas um dever formal o

que, consequentemente, dard for¢as a um movimento que vem crescendo a cada

elei¢do: o movimento pelo voto nulo'.

Dessa forma, o percentual de absteng¢oes, que foi de mais de 30%
em 2018, tende a aumentar com a aprovagao da proposta, podendo causar uma

possivel crise de legitimidade’.
2.3 Auséncia de momento intermedidrio de controle entre eleigoes

Nao basta a previsao constitucional de adogao da forma
Republicana, ¢é necessdrio que o Estado promova instrumentos para a
aproximagao do cidadao da politica de modo que ele possa constantemente
participar, demonstrando seus anseios e insatisfagoes, e fiscalizando os seus

representantes.

Como bem pontuou Hermes Hilariao Teixeira Neto “a realizagao
de elei¢des a cada dois anos, frise-se, permite que o cidadao faga um juizo
critico a respeito da sociedade em que vive e promova as mudangas que entender

necessdrias” .

Woto nulo é pregado na internet, segundo o site UOL. Disponivel em: hitps:’’portal. aprendiz. uol. com brcontent/volo
nilo-e-pregado na internei. Acessado em 19/09/2019

Segundo o site do Gl a soma das abstengoes en 2018 passou de 30%. Disponivel em:
https:/’gl. globo. com politica’eleicoes/2018/eleicao—em—numeros/noticia 2018710 28 /percentual -de-voto—nulo-e—o-maior

desde- 1989-soma-de abstencoes nulos—e—brancos—passa-de-30. ghtml. Acessado em 19/09/2019
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A proposta vai na contramao do republicanismo, distanciando o
cidadao do debate politico, quando a deveria propiciar mecanismos para que

este possa periodicamente avaliar e criticar a gestao dos governantes.

2.4 Excessivo nuimero de candidatos e Confusao das agendas politicas

E de se notar que as eleigoes unificadas elevaria
excessivamente o numero de candidatos e, consequentemente causaria uma
confusao das agendas politicas Federal, Estadual e Municipal, bem como as

propostas a serem apresentados.
2.5 Prejuizo do papel politico da oposigao

E justamente no periodo eleitoral que a oposig¢ao tem a atengao
dos cidadaos para debater mudangas necessdrias e possiveis solugoes, fazendo
um papel politico importante de enfrentamento e didlogo que seria fragilizado
pela abolig¢ao das elei¢oes intermediérias, prejudicando demasiadamente os
pequenos e novos partidos, novos candidatos e, consequentemente toda a

sociedade.

Nesse contexto, os unicos beneficiados seriam aqueles que Ja

estao no poder.
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2.6 Ostracismo politico

Os cidadaos que perderem as eleicoes ficarao afastados, ou
mesmo, excluidos da politica, pois terao que esperar 4 (quatro) ou 5 (cinco)

anos para se candidatar a cargo eletivo.

3. Problemas & gestao das eleig¢oes

Unificar as eleig¢oes significa realizar 5.570 eleigoes
municipais, 26 elei¢oes estaduais, uma elei¢ao distrital e a elei¢ao nacional

em um mesmo dia, ou em datas bem proéximas.

A grande quantidade de cargos em disputas, comprometeria a
administra¢ao das eleicoes, atrasaria ainda mais os julgamentos dos registros

de candidatura, além de implicar em aumento de custos.

Nesse sentido, se manifestou a ABRADEP®:

A administragao do pleito pela Justica Eleitoral e a sua atuagao
jurisdicional restariam seriamente comprometidas diante do
gigantismo que representa a unificacao das eleicoes. Além de nao ter
sido apresentado nenhum dado oficial de que a unificacao das eleigoes
diminuira o custo do processo eleitoral, a verdade é que a realizagao

de um unico pleito com tantos cargos em disputa tende a aumentar,

" Disponivel em: htip:, www. abradep, org ‘publicacoes ‘teses sobre reforma-politica/, Acessado em 19/09/2019
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sem conta o fornecimento de hens e a contratagao de servicos, também
o numero de servidores a disposi¢ao da Justica Eleitoral necessarios
¢4 administragao das eleig¢oes e, consequentemente, das horas
trabalhadas, a come¢ar meses antes, senao mesmo anos, com a
prepara¢ao do pleito. A unificagao das elei¢oes comprometeria,
ainda, a maior capacita¢ao dos servidores, o aprimoramento das
rotinas administrativas, a troca de experiéncias entre os diferentes
o6rgaos da Justiga Eleitoral e o aperfei¢oamento especialmente do

sistema de eleigoes intercaladas a cada dois anos permite

4. A Inconstitucionalidade da Prorrogag¢ao dos Mandatos

Ao comparecer &s urnas, os cidadaos escolheram quem eles
queriam como representantes, frisa-se, por determinado periodo de tempo
(quatro anos), de modo que, seria contra o principio democratico, no meio do

mandato, alterar 4s regras, como quer a proposta.

Nesse mesmo raciocinio, é de se concluir pela
inconstitucionalidade da prorroga¢ao dos atuais mandatos dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, por violar cldusula pétrea do principio republicano
que estabelece a periodicidade das eleigoes (art. 60, paragrafo 4°, inciso

II da Constituig¢ao) e, por violar, também, a seguranga juridica.
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5. Conclusao

Pelas razoes expostas, concluo, Sr. Presidente, Nobres Colegas,
no sentido da inconstitucionalidade da PEC 56/2019, especialmente, no que
tange a prorrogagao dos mandatos dos atuais Prefeitos, Vice-Prefeitos e

Vereadores.

No mérito, concluo que a eventual aprovagao da proposta pelo
Congresso Nacional, traria sérios prejuizos a democracia, aos valores
republicanos e, consequentemente, implicaria negativamente no cendrio
politico. Concluo, também, pela inaplicabilidade da proposta diante do

gigantismo que a mesma representa.
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